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Oggetto: Conclusione della Conferenza di Servizi indetta con atto prot. n. 457094 del 12/09/2016 e 
contestuale comunicazione di cui all’art. 10-bis della L. n. 241/90 e s.m.i. relativa al procedimento di 
approvazione di “Roma Capitale. Stadio della Roma in loc. Tor di Valle. Progetto Definitivo. Legge 27 
dicembre 2013 n. 147 art. 1 comma 304 – 305”. 

 
IL DIRETTORE  

DELLA DIREZIONE REGIONALE, TERRITORIO, URBANISTICA E MOBILITÀ 
 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio, approvato con legge statutaria in data 11 novembre 2004 N. 1 
“Nuovo Statuto della Regione Lazio”;; 

VISTA la L.R. n. 6 del 18 febbraio 2002, “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del 
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e s.m .i; 

VISTA la L.R. , n. 4, del 28 Giugno 2013 “Disposizioni urgenti di adeguamento all'articolo 2 del decreto 
legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012 n. 213, relativo alla 
riduzione dei costi della politica, nonché misure in materia di razionalizzazione, controlli e trasparenza 
dell'organizzazione degli uffici e dei servizi della Regione”;  

VISTO il Regolamento Regionale 6 febbraio 2002 n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici e 
dei servizi della Giunta Regionale” e s. m. i.;  

VISTO il Regolamento Regionale 28 marzo 2013, n. 2 “Modifiche al regolamento regionale 6 settembre 
2002, n. 1 (Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale) adottato con 
D.G.R. n. 300 del 26 settembre 2013; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n.112 del 29/05/2013 con la quale è stato conferito 
l’incarico di Direttore della Direzione Regionale “Territorio, Urbanistica, Mobilità e Rifiuti” all’arch. 
Manuela Manetti; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n.145 del 31/03/2016 e le Direttive del Segretario 
Generale n.182669 e n.182673 del 07/04/2016 con le quali è stato modificato l’assetto organizzativo e la 
denominazione della Direzione regionale Territorio, Urbanistica, Mobilità e Rifiuti" in " Direzione Regionale 
Territorio, Urbanistica, Mobilità"; 

VISTA la legge 27 dicembre 2013 n. 147 art. 1 comma 304 e 305; 

VISTA la legge 7 agosto 1990 n. 241 e smi; 

DATO ATTO CHE Responsabile del procedimento è l’arch. Gianni Gianfrancesco, funzionario 
dell’Ufficio di Staff della Direzione regionale Territorio, Urbanistica, Mobilità; 

RICHIAMATI: 

• l’art. 1, comma 304 lettera a) della legge n. 147/2013, stabilisce che “Al fine di consentire, per gli 
impianti di cui alla lettera c) del presente comma, il più efficace utilizzo, in via non esclusiva, delle risorse 
del Fondo di cui al comma 303, come integrate dal medesimo comma, nonché di favorire comunque 
l'ammodernamento o la costruzione di impianti sportivi, con particolare riguardo alla sicurezza degli 
impianti e degli spettatori, attraverso la semplificazione delle procedure amministrative e la previsione di 
modalità innovative di finanziamento:  

a) il soggetto che intende realizzare l'intervento presenta al comune interessato uno studio di fattibilità, 
a valere quale progetto preliminare, redatto tenendo conto delle indicazioni di cui all'articolo 14 del decreto 
del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, e corredato di un piano economico-finanziario e 
dell'accordo con una o più associazioni o società sportive utilizzatrici in via prevalente. Lo studio di 
fattibilità non può prevedere altri tipi di intervento, salvo quelli strettamente funzionali alla fruibilità 
dell'impianto e al raggiungimento del complessivo equilibrio economico-finanziario dell'iniziativa e 
concorrenti alla valorizzazione del territorio in termini sociali, occupazionali ed economici e comunque con 
esclusione della realizzazione di nuovi complessi di edilizia residenziale. Il comune, previa conferenza di 
servizi preliminare convocata su istanza dell'interessato in ordine allo studio di fattibilità, ove ne valuti 
positivamente la rispondenza, dichiara, entro il termine di novanta giorni dalla presentazione dello studio 
medesimo, il pubblico interesse della proposta, motivando l'eventuale mancato rispetto delle priorità di cui 
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al comma 305 ed eventualmente indicando le condizioni necessarie per ottenere i successivi atti di assenso 
sul progetto;  

b) sulla base dell'approvazione di cui alla lettera a), il soggetto proponente presenta al comune il 
progetto definitivo. Il comune, previa conferenza di servizi decisoria, alla quale sono chiamati a partecipare 
tutti i soggetti ordinariamente titolari di competenze in ordine al progetto presentato e che può richiedere al 
proponente modifiche al progetto strettamente necessarie, delibera in via definitiva sul progetto; la 
procedura deve concludersi entro centoventi giorni dalla presentazione del progetto. Ove il progetto 
comporti atti di competenza regionale, la conferenza di servizi è convocata dalla regione, che delibera entro 
centottanta giorni dalla presentazione del progetto. Il provvedimento finale sostituisce ogni autorizzazione o 
permesso comunque denominato necessario alla realizzazione dell'opera e determina la dichiarazione di 
pubblica utilità, indifferibilità e urgenza dell'opera medesima; 

[…omissis] 

e) resta salvo il regime di maggiore semplificazione previsto dalla normativa vigente in relazione alla 
tipologia o dimensione dello specifico intervento promosso”. 

• gli articoli 14 e seguenti della legge 241/1990, come modificata dal D.Lgs. n. 127 del 30 giugno 
2016 ed in particolare: 

• il comma 7 dell’art. 14 bis della legge 241/1990 e smi, ai sensi del quale “Ove necessario, in 
relazione alla particolare complessità della determinazione da assumere, l'amministrazione procedente può 
comunque procedere direttamente in forma simultanea e in modalità sincrona, ai sensi dell'articolo 14-ter.” 

• il comma 2 dell’art. 14 ter della legge 241/1990 e smi, ai sensi del quale“I lavori della conferenza si 
concludono non oltre quarantacinque giorni decorrenti dalla data della riunione di cui al comma 1. Nei casi 
di cui all'articolo 14-bis, comma 7, qualora siano coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale, 
paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine è fissato in novanta giorni. 
Resta fermo l'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.”; 

PREMESSO CHE: 

• l’Assemblea capitolina - a seguito di una Conferenza di servizi preliminare, articolata in Conferenza 
interna e conferenza esterna, indette con note prot. QI105977 e QI105981 del 9/07/2014 e prot. QI115802 
del 25/07/2014 per  il  31 luglio 2014 -  con deliberazione n. 132 del 22 dicembre 2014, ai sensi e per gli 
effetti di cui all’art. 1, comma 304 lettera a) della legge n. 147/2013, ha dichiarato il pubblico interesse della 
proposta di realizzazione del nuovo stadio della Roma a Tor di Valle in variante al PRG e in deroga al 
PGTU, presentata dalla Società Eurnova s.r.l. (d’ora innanzi anche Soggetto Proponente), subordinandolo ad 
alcune, necessarie condizioni; 

• l’Amministrazione capitolina, con nota prot. n. QI122250 del 20/07/2015, acquisita al protocollo 
regionale al n. 399600 del 21/07/2015, ravvisando la necessità di atti di competenza regionale, ha trasmesso 
alla Regione Lazio, per gli ulteriori adempimenti previsti dall’art. 1, comma 304, lett. b) della L. 147/2013, il 
progetto definitivo dell’intervento Stadio della Roma Tor di Valle, depositato dal Soggetto Proponente 
presso il Comune in data 15/06/2015; al progetto veniva allegato il contributo redatto dal Gruppo di lavoro 
interdisciplinare della stessa amministrazione, evidenziando le carenze documentali riscontrate sul progetto; 

• la Regione Lazio – Direzione Territorio, Urbanistica, Mobilità e Rifiuti – con nota del 5/08/2015, 
riscontrando la nota comunale di trasmissione del progetto e prendendo atto delle carenze progettuali rilevate 
dagli Uffici comunali, ha invitato il Soggetto proponente a completare e perfezionare il progetto definitivo di 
tutti gli interventi previsti, così come già integrati e modificati in esito alla Conferenza di servizi preliminare, 
con decisione della Giunta capitolina n. 83 del 4/09/2014 ed in conformità alla DAC n. 132/2014, ed il 
Comune al completamento delle procedure urbanistiche ed espropriative ; 

• l’Amministrazione capitolina, con nota prot. n. QI67210 del 14/04/2016, acquisita al protocollo 
regionale al n. 198277 del 15/04/2016, riscontrando una richiesta del Soggetto proponente di procedere alla 
pubblicazione della Deliberazione di Assemblea capitolina n. 132/2014 ai sensi e per gli effetti degli artt. 9 e 
10 della L. 1150/42, ha comunicato anche alla Regione Lazio che “(…) la deliberazione [di cui sopra] non 
costituisce adozione di variante urbanistica, ma solo dichiarazione di pubblico interesse dello studio di 
fattibilità presentato, nonché individuazione delle condizioni necessarie per ottenere i successivi atti di 
assenso sul relativo progetto ….” [Omissis]… [Per quanto sopra rappresentato] risulta chiaro ed evidente 
che lo schema procedimentale configurato dall’art. 1, comma 304, della legge n. 147/2013, non consenta di 
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fare riferimento agli artt. 9 e 10 della L. 1150/1942, poiché trattasi di norme relative alla formazione ed 
approvazione ordinaria del Piano Regolatore Generale e sue variazioni, non applicabili alle procedure 
approvative di opere pubbliche con ricadute urbanistiche di non conformità alla pianificazione vigente, 
ancor di più quando tale approvazione di opere pubbliche sia specificatamente disciplinata da una 
normativa speciale volta a favorire <<l’ammodernamento o la costruzione di impianti sportivi…attraverso 
la semplificazione delle procedure amministrative>>; 

• la Regione Lazio, con nota prot. 198277 del 28/04/2016, nel riscontrare la nota di Roma Capitale 
sopra citata, ha evidenziatola scarsa chiarezza del quadro procedurale ipotizzato in materia di approvazione 
di interventi in variante urbanistica, la cui competenza è attribuita secondo la vigente normativa alla stessa 
amministrazione regionale; in particolare, pur riconoscendo all’Amministrazione capitolina la qualificazione 
data alla DAC n. 132/2014,  ribadiva la necessità del completamento delle procedure urbanistiche ed 
espropriative, già espressa nella nota regionale del 5/08/2015, precisando, tra l’altro che “(…) l’eventuale 
assenza di varianti allo strumento urbanistico comunale (e quindi della loro prodromica adozione) 
svuoterebbe la natura della deliberazione conclusiva regionale di approvazione del progetto, chiamata 
invece a determinarsi a valle della conferenza decisoria, proprio in virtù della specifica competenza in 
materia urbanistica. Tra l’altro, dovendo la deliberazione regionale conseguire l’effetto di sostituire <<ogni 
autorizzazione o permesso comunque denominato necessario alla realizzazione dell’opera>> appare con 
maggiore evidenza la necessità di una sua contestuale approvazione anche ai fini urbanistici, quale 
presupposto di conformità dei titoli edilizi allo strumento urbanistico comunale, “sostituiti” con la 
deliberazione conclusiva”; 

• con la medesima nota la Regione Lazio, nel dissentire sul carattere di specialità della norma di cui 
all’art. 1, comma 304 della legge 147/2013, ha fatto inoltre presente che il procedimento da essa delineato 
“(…) omettendo qualsiasi riferimento a differenti procedure urbanistiche di approvazione degli interventi 
promossi per <<l’ammodernamento o la costruzione di impianti sportivi>>, lascia immutato il quadro 
legislativo nazionale relativo alla formazione ed approvazione delle varianti urbanistiche, ancorché 
connessi con interventi di pubblico interesse”; pertanto, richiamando anche la vigente normativa in materia 
di Governo del territorio di matrice regionale, ha reiterato la richiesta di completare, con le modalità previste 
dalla normativa di settore, le procedure urbanistiche, nonché di confermare la permanenza del già dichiarato 
pubblico interesse, con il superamento dei pareri espressi sul progetto definitivo inoltrato il 20/07/2015; 

RILEVATO CHE: 

• il Soggetto Proponente, con la nota del 30/05/2016 acquisita al protocollo regionale al n. 284418 del 
30/05/2016, ha trasmesso a Roma Capitale ed alla Regione Lazio il progetto definitivo dell’intervento 
denominato “Stadio della Roma a Tor di Valle” comprensivo di tutti gli interventi pubblici e privati, così 
come integrati e modificati in esito alla Conferenza di servizi preliminare ed in conformità alla Deliberazione 
dell’Assemblea capitolina n. 132/2014; 

• la Regione Lazio, con nota prot. n. 305751 del 9/06/2016, a seguito della presentazione da parte del 
Soggetto Proponente del progetto definitivo dello “Stadio della Roma a Tor di Valle” sia all’amministrazione 
regionale che a quella capitolina, ha invitato Roma Capitale a verificare l’avvenuto superamento delle 
criticità rilevate in occasione della precedente trasmissione del progetto nell’agosto 2015, al fine di 
consentire l’indizione della Conferenza di servizi e l’avvio del procedimento ai sensi dell’art. 1, comma 304-
305, della L. n. 147/2013; 

• Roma Capitale, con nota prot. RA42855 del 20/06/2016, acquisita al protocollo regionale al n. 
326082 del 20/06/2016, ha dato atto alla Regione di aver trasmesso la documentazione progettuale al Gruppo 
di lavoro interdipartimentale comunale per la verifica del superamento delle criticità a suo tempo rilevate sul 
progetto del 2015, e che l’esito di tale verifica sarebbe stato trasmesso alla Regione per l’indizione della 
Conferenza di servizi e l’avvio del procedimento di che trattasi; 

• l’Amministrazione capitolina, in esito all’attività istruttoria svolta dai propri Dipartimenti, con note 
prot n. QI 151755 del 29/08/2016 - pervenuta al protocollo regionale in data 30/08/2016 al n. 438803, e prot. 
n. QI 155493 del 06/09/2016 – pervenuta al protocollo regionale in data 07/09/2016 al n. 0448767, ha 
trasmesso alla Regione i contributi istruttori dei propri Uffici, unitamente a tabelle riepilogative che 
evidenziano, per alcuni ambiti, alcune carenze di documenti /elaborati progettuali; 

• la Regione Lazio, facendo seguito alla propria nota del 9/06/2016 e in risposta alla nota di Roma 
Capitale del 29/08/2016, ha comunicato, con lettera prot. n.0444002 del 02/09/2016, che la stessa è stata 
assunta dalla Regione quale richiesta di avvio del procedimento di cui all’art. 1, comma 304 della L. 
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147/2013 e di conferma del pubblico interesse dichiarato con la DAC n. 132/2014 e di rispetto del punto 9 
dello stesso deliberato; 

• l’amministrazione capitolina, nella nota del 6/09/2016, oltre a trasmettere ulteriori contributi 
istruttori  dei propri Uffici, in relazione alla declaratoria della permanenza dell’interesse pubblico, ha 
valutato che “(…) solo in sede di Conferenza di servizi, componendo le questioni di merito individuate dai 
Dipartimenti nel corso dell’istruttoria, anche con eventuali ulteriori modifiche (ai sensi della L. 147/2013) 
poste dagli altri Enti convocati, sarà possibile configurare per intero ed in forma definitiva i caratteri del 
progetto e delle opere di allaccio e mitigazione, i caratteri della variante e di conseguenza il permanere dei 
profili di interesse pubblico, che saranno confermati o meno dal medesimo organo che già si è espresso con 
Deliberazione n. 132/2014, in coerenza con quanto stabilito da quest’ultima”; inoltre ha invitato la Regione 
a valutare l’opportunità, prima di indire la conferenza di servizi decisoria, di richiedere al proponente 
integrazioni alla documentazione presentata; con tale comunicazione pertanto Roma Capitale ha accertato la 
necessità di atti di competenza regionale, ha rimesso il progetto alla Regione Lazio ai fini dell’avvio del 
procedimento di cui all’art. 1, comma 304 lett. b) della L. n. 147/2013, demandando a quest’ultima la 
prosecuzione del procedimento così come disposto dal citato art. 1, comma 304 della legge 147/2013; 

• la Regione Lazio, per effetto della nota di Roma Capitale del 06/09/2016, ha assunto tale data quale 
decorrenza del termine di cui all’art. 14-bis, comma 2 della l. n. 241/90 e smi per avviare il procedimento di 
cui alla L. 147/2013 e per indire pertanto la Conferenza di servizi ai sensi dell’art. 14-ter della l.241/90 e smi, 
secondo l’assunto di poter chiedere integrazioni documentali al soggetto proponente solo successivamente 
l’avvio del procedimento stesso;  

• considerata la particolare complessità del progetto e delle determinazioni da assumere, 
l’Amministrazione regionale ha ritenuto di procedere, ai sensi del comma 7 dell’art. 14-bis della legge 
241/1990 e smi, all’indizione della Conferenza di servizi in forma simultanea ed in modalità sincrona ai sensi 
dall’art. 14 ter come da ultimo modificata ed integrata con il D. Lgs. 30 giugno 2016 n. 127; 

• essendo coinvolte nel procedimento - in ragione degli interessi sottesi alla realizzazione del 
progetto– amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della 
salute, i termini per i lavori della conferenza, ai sensi dell’art. 14-ter, comma 2, secondo periodo, sono di 90 
giorni decorrenti dalla data della prima riunione; 

• inoltre, ai sensi del comma 304 dell’art. 1 della legge 147/2013 il termine del procedimento nel suo 
complesso è di 180 giorni decorrenti dal 07/09/2016 (completamento della trasmissione da parte di Roma 
Capitale dell’istruttoria effettuata dai propri Uffici sul progetto definitivo), ricadente quindi il 06/03/2017; 

TENUTO CONTO CHE: 

• la Regione Lazio a seguito: 

- della dichiarazione di pubblico interesse deliberata da Roma Capitale con DAC 132/2014; 

- della trasmissione del progetto definitivo da parte di Roma Capitale, intervenuto con nota prot. n. 
QI122250 del 20/07/2015, acquisita al protocollo regionale al n. 399600 del 21/07/2015,  

- della ripresentazione del progetto definitivo da parte del Soggetto proponente in data 31/05/2016 sia 
a Roma Capitale che alla Regione Lazio, integrato in risposta ai rilievi formulati da entrambi gli Enti e 
trasmessi al proponente il 5/08/2015; 

- dell’istruttoria effettuata dagli Uffici comunali su tale progetto definitivo, trasmessa da Roma 
Capitale all’amministrazione regionale ai fini dell’avvio del procedimento di cui all’art. 1, comma 304 lettera 
b) della legge n. 147/2013, trasmessa con le note del 29 agosto e del 6 settembre 2016; 

ha provveduto ad indire, in data 12 settembre 2016, con atto prot. n. 457094, ai sensi dell’art. 14 ter della 
legge 241/1990 e s.m.i. e del Regolamento regionale n. 1/2002 e s.m.i., la Conferenza di servizi in forma 
simultanea e in modalità sincrona per la valutazione del progetto definitivo del nuovo stadio della Roma in 
località Tor di Valle; 

• ai sensi dell’art. 14-ter, comma 3 della L. 241/90, come modificato dall’art. 1, comma 1 del D. Lgs. 
n. 127/2016, “Ciascun ente o amministrazione convocato alla riunione è rappresentato da un unico soggetto 
abilitato ad esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione dell'amministrazione 
stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza, anche indicando le modifiche progettuali 
eventualmente necessarie ai fini dell'assenso”; 
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• con nota prot. n. 457222 del 12/09/2016, la Regione Lazio ha trasmesso la lettera di convocazione 
della Conferenza di servizi con la quale è stata data comunicazione alle Amministrazioni competenti, ai 
soggetti concessionari e gestori di pubblici servizi ed al soggetto proponente, della prima riunione della 
Conferenza in data 03/11/2016; 

• l’atto di indizione e la lettera di convocazione della Conferenza sono stati inoltre pubblicati sul 
BURL n. 74 del 15 settembre 2016; tale pubblicazione tiene luogo della comunicazione di cui all’art. 7 e dei 
commi 3 e 4 dell’art. 8 della l. 241/1990 e s.m.i. nei confronti dei soggetti di cui all’art. 7 e 9 della medesima 
legge; 

• in considerazione della particolare complessità del progetto, con la medesima nota la Regione Lazio 
ha invitato le Amministrazioni competenti ed i soggetti concessionari e gestori di pubblici servizi ad una 
riunione tecnica per una prima presentazione del progetto, avvenuta il giorno 20/09/2016 presso la sala 
Tevere della Regione Lazio in via Cristoforo Colombo 212 in Roma; 

• nel corso di tale riunione è stato consegnato formalmente  a ciascuna amministrazione competente il 
progetto in formato digitale su apposito supporto informatico acquisendo altresì le credenziali dei soggetti 
rappresentanti delle amministrazioni partecipanti per l’attivazione di un congruo numero di utenze per 
l’accesso ad uno specifico sito informatico sul quale è stato depositato il progetto definitivo; 

CONSIDERATO CHE: 

• il Progetto - che nasce dall’esigenza dell’A.S. Roma di dotarsi di una propria struttura sportiva 
nell’ambito della nuova normativa italiana per gli impianti sportivi  - si sviluppa da quanto già consolidato 
nello Studio di Fattibilità iniziale, di cui alla Deliberazione di Assemblea Capitolina (DAC) n. 132 del 
22/12/2014 con cui, ai sensi della lettera a) comma 304, art 1 della L. 147/2013, (legge di stabilità 2014) ne è 
stato dichiarato il pubblico interesse; 

• l’area d’intervento sul versante nord, nord-est risulta quasi interamente delimitata dal fiume Tevere 
che in questo punto presenta un’ampia ansa, e verso sud ovest con la via del Mare. L’area risulta oggi 
accessibile da un punto di vista carrabile solo dalla via del Mare e dista circa 2 km dall’uscita 28 del Grande 
Raccordo Anulare; 

• l’attuale trasporto pubblico è caratterizzato dalla fermata Tor di valle della linea FR2 Roma-Lido, 
linea ferroviaria urbana che collega la stazione di Roma Porta San Paolo al Lido di Ostia. La linea, di 
proprietà della Regione Lazio, è affidata ad ATAC. La fermata della metropolitana più vicina è quella di Eur 
Magliana della Linea B posta a circa 3 km dal sito; 

• nell’area, sino a qualche anno fa, sorgeva l’Ippodromo di Tor di Valle, inaugurato il 26 dicembre 
1959 e funzionante sino ai primi anni 90, in seguito l’impianto è dismesso e non più attivo;  

• oltre allo Stadio con le relative opere di urbanizzazione e le infrastrutture d’interesse generale, le sue 
strutture per l’allenamento e gli spazi commerciali, il Progetto ha previsto la realizzazione di altre superfici a 
destinazione direzionale e commerciale denominati “Business Park” e «Convivium», per il raggiungimento 
dell’equilibrio economico- finanziario complessivo;  

• la complessità e l’ampiezza del Progetto sono rilevabili dagli aspetti che incidono sulla qualità della 
trasformazione: dall’esigenza di una nuova struttura sportiva, il progetto si amplia per includere la 
riqualificazione di un’area sportiva abbandonata e periferica e per creare un nuovo quartiere polifunzionale 
integrato con il contesto circostante grazie al potenziamento dei collegamenti con i quartieri esistenti; 

• il Progetto definitivo presentato dalla Società Eurnova consta della documentazione articolata in base 
ai seguenti criteri: 

- unitarietà del Progetto Urbano in linea con gli elementi di Delibera; 
- per le opere pubbliche: documentazione in ottemperanza a normativa vigente per le opere pubbliche alla data 

della presentazione del progetto (DPR 207/2010 Regolamento Attuazione del Codice Appalti Dlgs 163/2006 e 
ss.mm.);· 

- per le opere private: documentazione in ottemperanza a normativa vigente opere private (DPR 380/2001 Testo 
Unico Edilizia e ss.mm.); 

• in base alla Delibera Comunale n. 132/2014, le opere oggetto dell’intervento sono suddivisibili in : 

- Comparto A1-  Stadio, Opera Privata di Interesse Generale; 
- Opere Pubbliche di Interesse Generale; 
- Opere Pubbliche di Urbanizzazione; 
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- Opere private per l’equilibrio economico finanziario; 
- Comparto B1 - Business Park; 
- Comparto C1 - Retail/Entertainment (il così detto Convivium). 

• In base questi assunti, la documentazione è stata presentata secondo questa suddivisione: 

A.RELAZIONE GENERALE: include i seguenti documenti: 
� 0) Introduzione alla Relazione Generale; 
� A) Relazione Descrittiva, con i suoi allegati: 
- All.1.Masterplan (formato A3); 
- All.2.Master Plan del Paesaggio (formato A3); 
- All.3.Consegna Documentale e Sistema di Codifica; 
- All.4.Elenco Elaborati Generale; 
ed i seguenti volumi: 
� B) Vol 1 - Progetto Urbanistico 
- A. Relazioni 
- B. Elaborati Grafici Progetto Urbanistico 
- C. tavole esemplificative del planovolumetrico di tutto l’intervento (Master Plan) 
- D. Master Plan Viabilistico 
� C) Vol 2 - Relazioni Specialistiche, Generali, Mobilità e Studio del Traffico: 
- All.01 Mobilità e Studio del Traffico Relazione su reperimento parcheggi; 
- All.02 Strategia Impiantistica ed Energetica; 
- All.03 Relazione su reperimento parcheggi; 
- All.04 Idrogeologia e sistemi di mitigazione; 
- All.05 Master Plan del Paesaggio; 
- All.06 Sostenibilità e Certificazioni LEED; 
- All.07 Relazione Safe Design e Security; 
- All.08 Progettazione Generale TVCC- videosorveglianza; 
- All.09 Progettazione Generale Illuminazione Pubblica ed esterna; 
- All.10 Archeologia; 
- All.11 Demolizioni e Bonifiche; 
- All.12 Geologia e Geotecnica; 
- All.13 Rilievi dello stato di fatto e censimenti maggiori; 
- All.14 Censimento e risoluzione delle Interferenze; 
- All.15 Piano Logistico e di Cantierizzazione; 
- All.16 Relazione sulla Gestione delle Terre; 
- All.17 Prime Indicazioni e disposizioni generali stesura Piani di Sicurezza e Coordinamento 
� D) Vol 3 - Documentazione Espropri 
� E) Vol 4 - Elaborati Ambientali 
� F) Vol 5 - Quadro Economico e Temporale dell’intervento 
� G) Vol 6 - Documenti Tecnico Amministrativi 
B.OPERE PRIVATE: 
� A1_ COMPARTO STADIO; 
� B1_ COMPARTO BUSINESS PARK; 
� C1_ COMPARTO "CONVIVIUM"; 
C.OPERE PUBBLICHE: 
� 1. OPERE a COMPENSAZIONE SUL 
� 2. OPERE a STANDARD e ALTRI ONERI 
� 3. OPERE finanziate con CONTRIBUTO COSTO COSTRUZIONE. 

ogni comparto privato e opera pubblica è corredato da una Relazione Generale, includendo eventuali relazioni 
specialistiche proprie del comparto o dell’opera o come estratto della Relazione Generale o con riferimenti alla stessa; 

 
• la documentazione tecnica relativa alle opere è così suddivisa: 

OPERE PRIVATE: ogni comparto è suddiviso per Permesso di Costruzione; specificatamente: 
� Comparto A1_COMPARTO STADIO (Stadio e annessi) 
- A1_PdC 01 - TRIGORIA 
- A1_PdC 02 - ROMA VILLAGE 
- A1_PdC 03 - STADIO della ROMA 
per complessivi 3 permessi di costruzione. 
� Comparto B1 (Business Park/Complesso Direzionale) 
- B1_PDC01 Corte 01 
- B1_PDC02 Corte 02 
- B1_PDC03 Multitenant 
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- B1_PDC04 Torre 1 
- B1_PDC05 Hotel 
- B1_PDC06 Corte 03 
- B1_PDC07 Torre 2 
- B1_PDC08 Corte 04 
- B1_PDC09 Corte 05 
- B1_PDC10 Torre 3 
- B1_PDC11 Corte 06 
- B1_PDC12 Energy Centre 02 
- B1_PDC13 Promenade-Retail 
- B1_PDC14a Aree Esterne 1 
- B1_PDC14b Aree Esterne 2 
- B1_PDC14c Aree Esterne 3 
- B1_PDC15a Circolazione interna 1 
- B1_PDC15b Circolazione interna 2 
- B1_PDC15c Circolazione interna 3 
per complessivi 19 permessi di costruzione. 
� Comparto C1_ COMPARTO "CONVIVIUM" (Intrattenimento /Commerciale)  
- C1 Pdc01 
per complessivi 1 permesso di costruzione 

OPERE PUBBLICHE 
� 1.OPERE a COMPENSAZIONE SUL 
- 1_ASSE DI COLLEGAMENTO OSTIENSE - A91  (INCLUSO  VERDE  INFRASTRUTTURALE  E  

BARRIERA OLFATTIVA) 
- 2_PONTE CARRABILE SUL TEVERE 
- 3_SVINCOLO AUTOSTRADA A91 
- 4_RIUNIFICAZIONE VIA OSTIENSE 
- 5_MESSA IN SICUREZZA OSTIENSE 
- 6_PONTE CICLO-PEDONALE SUL TEVERE 
- 7_STAZIONE TOR DI VALLE CON PONTE 
- 8_METRO B 
- 9_MESSA IN SICUREZZA FOSSO DEL VALLERANO 
� 2.OPERE a STANDARD e ALTRI ONERI 
- 12_OUS_OPS - PARCHEGGI A RASO E STRADE DI CIRCOLAZIONE INTERNA 
- 13_PARCHEGGIO MULTIPIANO PAR01 + PASSERELLA PEDONALE (VEP03) 
- 14_PARCHEGGIO MULTIPIANO PAR02 
- 15_VERDE PUBBLICO A STANDARD 
- 16_SISTEMA SMALTIMENTO ACQUE IDROVORE 
� 3.OPERE FINANZIATE CON CONTRIBUTO COSTO COSTRUZIONE(per queste opere i livelli di 

progettazione sono diversi, essendo argomenti inseriti in aggiunta alle opere di Interesse Generale) 
- 18_Parco fluviale ovest (PFL01) 
- 19_Pontile Est - Pontile Ovest 
- 20_Intervento Via Dasti 

DATO ATTO CHE l’elenco di tutti gli elaborati costituenti il Progetto definitivo presentato dal 
Soggetto Proponente in data 30/05/2016 è contenuto nell’allegato 4 alla Relazione Descrittiva, sopra 
menzionato (Relazione Generale - All. 4 alla Relazione Descrittiva  - Elenco Elaborati), documento allegato 
alla presente determinazione (ALL.1 pag. 54 ss); 

RILEVATO CHE  

• dalla data di consegna degli elaborati di progetto, intervenuta il 20/09/2016 le amministrazioni 
coinvolte hanno potuto richiedere, ai sensi dell’art.14-bis, comma 2, lett. b) ed ai sensi dell'articolo 2, comma 
7, della l. 241/1990 s.m.i., integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, stati o qualità non attestati 
in documenti già in possesso dell'amministrazione stessa o non direttamente acquisibili presso altre 
pubbliche amministrazioni; 

• le seguenti amministrazioni ed enti chiamati a partecipare ai lavori della Conferenza hanno 
depositato presso la Regione Lazio richieste di integrazioni, chiarimenti e contributi, come di seguito 
riportate, che la Regione Lazio ha provveduto a inoltrare al Soggetto Proponente mediante le seguenti note: 
nota protocollo n. 0498615 del 05/10/2016, nota protocollo n. 0500483 del 06/10/2016, nota protocollo 
0528938 del 21/10/2016: 
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Richiesta Ente Richiedente Data 
documento 

Protocollo 
mittente 

Data 
protocollo 
entrata 

Protocollo 
RL 

Regione Lazio 
Registro Ufficiale 
U.0498615 del 05-
10-2016 

Roma Capitale  Dipartimento Programmazione e 
Attuazione Urbanistica con 
allegati 

27/09/2016 QI167336 27/09/2016 481356 

Regione Lazio Segretariato Generale -  Ufficio 
conferenze di servizi con allegati 

05/10/2016 497771   

Autorità Bacino 
Fiume Tevere 

   05/10/2016 496486 

ENAV  29/09/2016  30/09/2016 487966 

ACEA Acea Acqua pianificazione 
programmazione 

30/09/2016 0370547/16 30/09/2016 489028 

Città 
Metropolitana di 
Roma Capitale 

Dipartimento VI “Pianificazione 
Territoriale generale” Servizio 1 

05/10/2016 131995/16 05/10/2016 498537 

Regione Lazio 
Registro Ufficiale 
U.0500483 del 06-
10-2016 

Roma Capitale Dipartimento PAU con allegati 05/10/2016 QI173108 06/10/2016 498942 

ARETI ARETI SPA con allegato 05/10/2016 0005107/16 06/10/2016 498702 

Regione Lazio 
Registro Ufficiale 
U.0528938 del 21-
10-2016 

Presidenza 
Consiglio dei 
Ministri - DICA 

Allegato Nota Mibact - 
Soprintendenza archeologica 
belle arti e paesaggio del 
Comune di Roma prot. 4035 del 
6/10/2016 

20/10/2016 21879 21/10/2016 527705 

 
DATO ATTO CHE: 

• la prima seduta della Conferenza di servizi, indetta con atto prot. n. 457094 del 12/09/2016, con 
nota prot. n. 457222 del 12/09/2016 si è tenuta in data 3/11/2016; in tale seduta è stato approvato il 
Regolamento della Conferenza di servizi, ai sensi del quale: 

- alle sedute della Conferenza di servizi partecipano, per mezzo di propri rappresentanti, muniti di apposita 
delega, tutti gli enti e le amministrazioni competenti per materia per l’espressione delle proprie determinazioni sul 
progetto, così come indicato nella lettera di convocazione. 

- ciascuna Amministrazione convocata è chiamata a pronunciarsi nell’ambito della Conferenza mediante un 
unico soggetto delegato e legittimato dall’organo competente ad esprimere in modo chiaro, univoco e vincolante, in 
termini di assenso o dissenso, la posizione dell’amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza, attraverso la 
redazione di un unico atto che espliciti ogni autorizzazione, permesso o atto di assenso, comunque denominato, che tale 
posizione, se favorevole, sostituisce, anche indicando le modifiche progettuali eventualmente necessarie ai fini 
dell’assenso, ovvero esplicitando, in caso di dissenso, le motivazioni; 

- all'esito dell'ultima riunione, e comunque non oltre il termine per la conclusione del procedimento, 
l'Amministrazione procedente adotta il provvedimento motivato di conclusione della Conferenza, con gli effetti di cui 
all'articolo 14-quater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dalle amministrazioni partecipanti alla Conferenza 
tramite i rispettivi rappresentanti; 

- sarà considerato acquisito l’assenso senza condizioni delle amministrazioni, ivi comprese quelle preposte alla 
tutela della salute e della pubblica incolumità, alla tutela paesaggistico-territoriale, e alla tutela ambientale, il cui 
rappresentante non abbia partecipato alle riunioni ovvero, pur partecipandovi, non abbia espresso definitivamente la 
posizione dell’amministrazione rappresentata, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito a questioni 
non costituenti oggetto della Conferenza; 

- ai sensi dell’art. 1, comma 304 lettera b) della legge n. 147/2013, la deliberazione di Giunta regionale di 
conclusione del procedimento sostituisce ogni autorizzazione o permesso comunque denominato necessario alla 
realizzazione dell'opera e determina la dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità e urgenza dell'opera medesima. 
Pertanto tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta o assensi comunque denominati 
necessari alla realizzazione del progetto acquisiti nell’ambito della presente Conferenza sono acquisiti anche ai fini dei 
procedimenti di variante urbanistica, di VIA e di VAS, fermo restando la necessità che tali procedimenti si concludano 
con provvedimenti espressi, rilasciati nell’ambito della presente Conferenza e allegati al provvedimento finale di 
conclusione della stessa; 

- nel corso della prima seduta della Conferenza, ciascuna amministrazione competente deposita agli atti della 
Conferenza la dichiarazione dell’intervenuto avvio dei procedimenti di variante urbanistica, di VIA e di VAS; tali 
procedimenti - prodromici alla conclusione del procedimento di competenza regionale – dovranno concludersi con 
provvedimento espresso entro il termine massimo di chiusura dei lavori della Conferenza; 
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- ciascuna Amministrazione convocata alla Conferenza individua le amministrazioni, gli enti e le strutture del 
rispettivo livello territoriale che intenda coinvolgere nell’esame del progetto in funzione di supporto ovvero secondo le 
modalità stabilite dai rispettivi ordinamenti per la partecipazione ai lavori della Conferenza; 

- alla Conferenza di servizi partecipano senza diritto di voto: ai sensi dell’art. 14-ter comma 6 della legge 
241/90 e s.m.i., i soggetti proponenti il progetto: la Soc. Eurnova S.r.l., in qualità di soggetto proponente, partecipa ai 
lavori della Conferenza di Servizi, anche a mezzo di propri delegati, onde fornire chiarimenti o ulteriore 
documentazione sul progetto; ai sensi dell’art. 14, comma 2, i concessionari e gestori di pubblici servizi che 
interessano il progetto: tali soggetti sono invitati per l’acquisizione di pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di 
assenso, comunque denominati ed a prestare la loro collaborazione per la realizzazione dell’opera, anche segnalando 
a questa Amministrazione la sussistenza di interferenze delle opere in esame e collaborando nella fase di sviluppo della 
progettazione relativa alle interferenze rilevate, ovvero dando corso alle eventuali attività progettuali di propria 
competenza; ai sensi dell’art. 14, comma 5 della legge 241/90 e s.m.i., i soggetti portatori di interessi pubblici o privati, 
nonché i portatori di interessi diffusi, costituiti in associazioni o comitati, che ne abbiano fatto o ne facciano richiesta, 
possono partecipare in qualità di uditori ai lavori della Conferenza, nel numero di un rappresentante per 
associazione/comitato, su delega dello stesso; 

- il termine finale dei lavori della Conferenza, entro il quale le amministrazioni coinvolte devono rendere le 
proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della Conferenza, fermo restando l'obbligo di rispettare il 
termine finale di conclusione del procedimento, è fissato per il giorno: 1 febbraio 2017; 

- ai sensi dell’art. 1, comma 304 della legge 147/2013 il procedimento dovrà concludersi entro 180 giorni 
decorrenti dalla data di rimessione del progetto alla Regione Lazio per l’avvio del procedimento, pervenuta il 
07/09/2016, ovvero entro il 06/03/2017. 

• nel corso della prima seduta della Conferenza di servizi:è stata rilasciata la dichiarazione da parte 
rispettivamente del Rappresentante Unico di Roma Capitale (per la variante urbanistica) e dal 
Rappresentante Unico della Regione Lazio e dalla Dirigente dell’Area Autorizzazioni Paesaggistiche e Vas 
(per i procedimenti di VIA e di VAS) dell’intervenuto avvio dei relativi procedimenti; sono stati chiariti i 
termini del procedimento di cui alla L. n. 147/2013 e della Conferenza di servizi; il Soggetto proponente ha 
indicato i tempi di consegna delle integrazioni documentali richieste dagli Enti;è stato dichiarato l’assenso 
delle Amministrazioni a consentire la partecipazione ai lavori della Conferenza in qualità di uditori di 
rappresentanti delle associazioni e comitati portatori di interessi diffusi; è stato proposto un calendario dei 
lavori della Conferenza, prevedendo a latere la possibilità di riunioni tecniche per approfondimenti su 
specifiche tematiche; 

• sono stati acquisiti, tra l’altro, i seguenti  pareri/osservazioni/documenti:  
 

Ente Oggetto Data 
documento 

Protocollo Regione 
Lazio 

Autorità ATO2 Lazio Centrale-Roma -  Segreteria Tecnica 
Operativa  - Conferenza dei Sindaci 

Parere di competenza 03/11/2016 0548954 

Presidenza del consiglio dei Ministri - DICA  Trasmissione pareri MIT   03/11/2016 0548965 

MIT_Direzione Generale edilizia stradale Parere di non competenza 03/11/2016 0548965_all.1 

MIT_Direzione Generale per le strade e le autostrade e la 
sicurezza nelle infrastrutture stradali 

Osservazioni in merito alla 
viabilità 

03/11/2016 0548965_all.2 

MIT_Provveditorato interregionale per le opere pubbliche 
per il Lazio l’Abruzzo e la Sardegna 

Parere di non competenza 03/11/2016 0548965_all.3 

Areti Parere di competenza 03/11/2016 0550718 

Snam Rete Gas Parere di competenza 03/11/2016 0551292 

• nel corso della seconda seduta della Conferenza di servizi, svoltasi in data 10/11/2016: i temi trattati 
sono stati quelli dei servizi a rete e della mobilità. La prima parte della seduta ha preso in esame le 
osservazioni dei Soggetti gestori di pubblici servizi, anche al fine di verificare se le richieste di integrazione 
documentale fatte al proponente fossero complete e se emergessero interferenze tra il progetto con le 
infrastrutture a rete e non (elettrica, collettori acqua, gas, emissioni, etc.). Per quanto riguarda la mobilità, il 
progetto presentato in conferenza, rispetto a quanto prescritto dalla DAC 132/2014, sviluppa l’ipotesi del 
prolungamento della Metro B sino a Tor di Valle, si rileva invece la mancanza dello studio di fattibilità della 
ipotesi alternativa, relativa al potenziamento della Ferrovia Roma-Lido. Per quanto riguarda la viabilità, si 
vagliano le osservazioni del Ministero Infrastrutture e di Città Metropolitana sulle soluzioni progettuali 
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prospettate dal proponente. Su tali temi vengono programmati tavoli tecnici di approfondimento. In merito ai 
procedimenti collaterali alla Conferenza, VAS, VIA e di adozione di Variante urbanistica, in riferimento alla 
procedura VAS viene comunicato che il 24/11/2016 scadranno i termini di pubblicazione, che tuttavia il 
completamento della procedura di VAS non condiziona affatto l’adozione della Variante urbanistica, che 
rileva solo per la fase di approvazione della medesima; per quanto riguarda la VIA si fa presente che è in 
corso la fase di pubblicazione degli elaborati sul sito della Regione, visionabili presso la struttura VIA della 
Regione Lazio e contestualmente presentati anche presso il Comune, presso il Parco e presso la Città 
metropolitana; riguardo la variante urbanistica Roma Capitale afferma che la variante dovrebbe essere 
adottata dall’Assemblea Capitolina il 17 Dicembre e poi avviare tutto l’iter della pubblicazione per la 
presentazione delle osservazioni, ipotizza che i tempi potrebbero rientrare in quelli della Conferenza qualora 
le controdeduzioni fossero effettuate in Conferenza di servizi. 

• sono stati acquisiti, tra l’altro,  i seguenti  pareri/osservazioni/documenti: 
 

Ente Oggetto Data 
documento 

Protocollo Regione 
Lazio 

Enav Parere di competenza 09/11/2016 0559978 

• nel corso della terza seduta svoltasi in data 24/11/2016: sono stati affrontati i temi del paesaggio, dei 
beni culturali e della vincolistica in generale. Viene rilevata dallo Stato l’assenza nella documentazione di 
progetto di un’analisi prospettica dell’impatto paesaggistico delle torri in relazione ad alcuni punti visivi 
particolarmente critici della città, quali il Giardino degli Aranci, il Gianicolo, ecc.; il soggetto proponente fa 
presente che in occasione della prima consegna della documentazione integrativa è stato dato un primo 
riscontro alle richieste della Soprintendenza; la Città Metropolitana rileva che in tale consegna non è stato 
dato riscontro alle richieste dell’ente in merito agli aspetti ambientali, di viabilità e di pianificazione 
urbanistica; altro aspetto per cui sono stati richiesti approfondimenti  è quello delle autorizzazioni 
commerciali, prevedendo anche incontri tecnici. Per quanto riguarda il punto sui procedimenti collaterali, per 
la VAS la fase di pubblicazione si è conclusa il 20 novembre, e sono iniziati a decorrere i termini per la 
formulazione del parere motivato da parte della Autorità competente; per la VIA – ancora in corso di 
pubblicazione - sono emerse problematiche riconducibili alle possibili scelte in tema di mobilità su ferro e 
sulle tipologie di attività commerciali, nonché in merito ad aree demaniali in concessione interessate dal 
progetto; infine sono state rilevate interferenze tra il procedimento VIA e quelli di VAS, di  adozione di 
Variante urbanistica e di autorizzazione paesaggistica, in particolar modo per la previsione da parte della 
normativa regionale del rilascio dei pareri archeologici nell’ambito della VIA. Altro aspetto rilevante per 
quanto attiene la vincolistica emerso in conferenza deriva dalle osservazioni dell’Autorità di bacino del 
Fiume Tevere sulla messa in sicurezza del Fosso di Vallerano e del Tevere e sulla procedura per la de-
perimetrazione delle aree soggette a rischio idraulico. Altro aspetto emerso in conferenza attiene al tema 
dell’archeologia preventiva, come previsto dal Codice degli appalti per opere pubbliche e di pubblica utilità, 
sui tempi e modi della loro effettuazione. Infine, in merito ai tempi di conclusione del procedimento, 
vengono ribaditi i termini già dettati nel Regolamento della Conferenza approvato nel corso della prima 
seduta; per quanto riguarda i termini di adozione della variante urbanistica Roma Capitale conferma che da 
cronoprogramma previsto l’adozione dovrebbe intervenire il 22 dicembre, e comunque prima del giorno 25 
dicembre. In previsione della seconda consegna di documentazione integrativa per il 30 novembre da parte 
del soggetto proponente e della necessità di esame della stessa, la conferenza si aggiorna a gennaio. 

• sono stati acquisiti, tra l’altro, i seguenti  pareri/osservazioni/documenti: 
 

Ente Oggetto Data 
documento 

Protocollo Regione 
Lazio 

Presidenza del Consiglio - DICA Trasmissione parere MIT 11/11/2016 0566791 

MIT_Dip. Trasporti, la navigazione, gli affari generali - 
Direzione Generale per i Sistemi di trasporto a Impianti 
Fissi e Trasporto Pubblico Locale 

Osservazioni sul trasporto 
ferroviario 

11/11/2016 0566791_all.1 

Enac Parere di competenza 24/11/2016 0586896 

Snam Rete Gas Parere di competenza 24/11/2016 0587063 
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• nel corso della quarta seduta svoltasi in data 12/01/2017:viene comunicato dal Presidente il nuovo 
Rappresentante Unico di Roma Capitale; viene riferito che il procedimento di VAS è in procinto di 
concludersi in quanto il 19 novembre è scaduto il termine di 60 giorni per recepimento delle osservazioni sul 
Rapporto Ambientale pubblicato 19/11/2016, pertanto si sta istruendo il parere motivato, si chiede al 
Comune di trasmettere eventuali osservazioni e contributi ricevuti sul Rapporto Ambientale non prodotti 
all’Autorità Competente; in merito al procedimento di VIA il Responsabile dell’Area comunica sono emerse 
nel corso delle riunioni alcune problematiche che potrebbero condizionare la formulazione del parere; si 
sottolinea come la mancata adozione della Variante urbanistica da parte di Roma capitale,costituisca 
condizione ostativa alla conclusione del procedimento; a tal proposito il Rappresentante Unico di Roma 
Capitale comunica che per quanto riguarda la variante urbanistica, gli Uffici hanno elaborato in bozza la 
parte grafica e quindi l’elaborazione è in corso; la definizione puntuale è invece condizionata da una serie di 
aspetti, alcuni ad oggi noti all’Ufficio, altri che emergeranno  dall’ulteriore corso della Conferenza di servizi 
(CdS). Il Presidente fa presente che oggetto della conferenza è il progetto presentato dal soggetto proponente 
sul quale l’Assemblea capitolina - in base ad uno studio di fattibilità a valere di progetto preliminare - ha 
espresso l’interesse pubblico e in relazione a cui il soggetto proponente ha redatto il progetto definitivo ora 
all’esame della conferenza; in merito ai tre procedimenti paralleli, avviati all’interno della Conferenza ma 
che devono avere un’espressione finale autonoma, sono condizione per la chiusura della CdS il cui termine è 
fissato al 1 febbraio 2017. Viene sottolineata l’importanza del completamento della procedura urbanistica 
prima della chiusura della Conferenza, per consentire l’eventuale approvazione del progetto, in particolare 
dell’ancora mancante fase pubblicistica ai fini urbanistici (pubblicazione del progetto in variante per le 
osservazioni), si richiede pertanto a Roma Capitale di confermare che il procedimento urbanistico possa 
completarsi prima della conclusione della Conferenza. Il Rappresentante Unico fornisce rassicurazioni in 
questo senso. Riguardo alle integrazioni documentali presentate dal soggetto proponente, le amministrazioni 
presenti si esprimono in merito alla loro esaustività, in alcuni casi vengono rilevate carenze documentali da 
integrare, in particolare sul tema della viabilità, dell’ambiente, della mobilità, del commercio. Vengono 
approfondite le problematiche sia sotto il profilo tecnico in tema di viabilità, di natura archeologica, con 
riferimento all’archeologia preventiva, e di mobilità, sia sotto l’aspetto economico in merito alle opere 
pubbliche. Sono esaminati alcuni aspetti relativi ai servizi a rete (gas, elettrici). Viene ricordata la scadenza 
del 31 gennaio per la presentazione dei pareri prima della conclusione della Conferenza prevista per il 1° 
febbraio. 

• sono stati acquisiti, tra l’altro,  i seguenti  pareri/osservazioni/documenti: 
 

Ente Oggetto Data 
documento 

Protocollo Regione 
Lazio 

Presidenza del Consiglio dei Ministri - DICA Trasmissione richiesta 
integrazioni progettuali MIT 
Direzione Strade ed 
Autostrade 

1/12/2016 599989 

Presidenza del Consiglio dei Ministri - DICA Trasmissione nota MIT - 
Direzione Generale Strade ed 
Autostrade analisi integrazioni 
progettuali 

19/12/2016 0628474 

RFI Osservazioni sul progetto 
Stadio della Roma Opere 
interferenti con infrastrutture 
di proprietà 

05/01/2017 0005220 

Roma Capitale Nota Prot. RV 1651 del 
12/01/2017 Individuazione 
soggetto delegato per la 
partecipazione alla CDS 

12/01/2017 0013468 

• nel corso della quinta seduta svoltasi in data 31/01/2017: il Presidente dopo un breve sunto delle fasi 
del procedimento nell’ambito del quale è stata indetta la Conferenza di servizi, rammenta che l’atto finale, 
affinché sostituisca ogni autorizzazione, permesso e quant'altro, deve esprimersi sul progetto comprensivo 
dei pareri rilasciati; inoltre, perché la Conferenza possa trarre le sue conclusioni, i tre procedimenti di VIA, 
di VAS e di adozione di Variante Urbanistica, che si svolgono parallelamente alla Conferenza, debbono 
concludersi con provvedimento espresso prima della chiusura della Conferenza stessa. Nel procedere alla 
verifica dello stato di attuazione, in merito alla VAS viene comunicato che il parere motivato è stato emesso 
in data 30/01/2017 ed è in corso di pubblicazione sul BURL; in merito alla VIA, si palesa che, ancorché il 
termine procedimentale previsto dal D. Lgs. 152/2006 non sia scaduto, non sono pervenuti tutti i pareri 
necessari per la formulazione del parere finale, che pertanto non può essere ancora rilasciato. In merito alla 
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Variante Urbanistica il Rappresentante Unico di Roma Capitale ribadisce che l’iter di adozione non è stato 
completato in quanto si necessita di acquisire tutti i pareri della Conferenza. Il Presidente comunica che è 
pervenuta da Roma Capitale una richiesta di sospensione di 30 giorni della Conferenza di servizi, a firma 
della Sindaca e del Rappresentante Unico, formalizzata con nota prot. RA5528 del 30/01/2017, acquisita al 
protocollo regionale al n. 0046363 del 31/01/2017, 

• la motivazione della sospensione invocata da Roma Capitale è stata attribuita alla tardiva 
presentazione da parte del Soggetto proponente dello Schema di Convenzione urbanistica, atto che, ai sensi 
della DAC n. 132/2014, deve essere approvato dall’Assemblea Capitolina e successivamente nell’ambito 
della Conferenza di servizi decisoria; tale atto, nonostante la richiesta di integrazione formulata da Roma 
Capitale in data 5/10/2016, ribadita con nota prot. QI7262 del 16/01/2017 acquisita al protocollo regionale al 
n. 0019796 del 17/01/2017, è stata depositata agli atti della Conferenza il 21/01/2017 e messa a disposizione 
delle amministrazioni in data 24/01/2017 sulla piattaforma informatica BOX; 

• viene richiesto ai Rappresentanti Unici se siano o meno nella possibilità di rilasciare il parere di 
rispettiva competenza entro il termine della Conferenza. Tutti i rappresentanti Unici dichiarano di essere 
nelle condizioni di emettere il parere. Il Presidente pone a votazione la richiesta di sospensione da parte di 
Roma Capitale, specificando che, oltre che per la approvazione dello schema di Convenzione, Roma Capitale 
utilizzi la sospensione anche ai fini del completamento delle procedure urbanistiche di competenza prima 
della conclusione della Conferenza; 

• con l’assenso unanime dei rappresentanti unici la Conferenza è sospesa per 30 giorni, ai sensi 
dell’art. 2, comma 7 della l. 241/90 e smi, fino al 2/03/2017, e riconvocata per il 3/03/2017. Il 
Rappresentante della Città Metropolitana deposita il parere unico della propria amministrazione; il 
Presidente invita gli altri rappresentanti a trasmette i rispettivi pareri. 

• sono stati acquisiti, tra l’altro,  i seguenti  pareri/osservazioni/documenti: 
 

Ente Oggetto Data 
documento 

Protocollo Regione 
Lazio 

Roma Capitale Stadio della Roma Tor di 
Valle Procedimento di 
adozione di variante 
urbanistica - Deroga alle 
procedure di de-
perimetrazione di aree a 
rischio idrogeologico 

17/01/2017 0021271 

Autorità di Bacino Intervento Stadio della Roma 
Tor di Valle - Procedimento di 
adozione di variante 
urbanistica Deroga alle 
procedure di de-
perimetrazione di aree a 
rischio idrogeologico 
individuate con decreto del 
Segretario Generale ABT n. 
32 del 8/06/2015 

20/01/2017 0029561 

Autorità di Bacino Nota riscontro osservazioni da 
parte di soggetti portatori di 
interesse prot. 320 del 
25/01/2017 

25/01/2017 0037190 

Roma Capitale Nota Prot. RA5149 del 
27/01/2017 Individuazione del 
soggetto delegato per la 
partecipazione alla CDS 

27/01/2017 0042768 

Roma Capitale Nota Prot. RA5528 del 
30/01/2017 Richiesta 
sospensione 

31/01/2017 0046363 

ARETI SPA Parere ARETI S.p.A.  31/01/2017 0047980 

SNAM Rete Gas Nulla Osta “Accesso nuova 
strada ACEA” 

31/01/2017 0048006 

Città Metropolitana Roma Capitale Parere Unico 31/01/2017 0048713 
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• in data 3/03/2017 si è svolta la seduta conclusiva della Conferenza di servizi; nel corso della stessa è 
stata rilevata l’avvenuta conclusione dei procedimenti di VAS e di VIA, la mancata adozione della variante 
urbanistica da parte di Roma Capitale nonché dell’approvazione dello schema di Convenzione urbanistica, 
posta alla base della richiesta di sospensione; si è data comunicazione alla Conferenza della richiesta di 
sospensione dei lavori da parte del Soggetto Proponente, acquisita al protocollo della Regione Lazio con n. 
106778 del 1/03/2017; 

• in relazione a  tale nota la Conferenza viene messa a conoscenza che: 
- Roma Capitale, con nota del Dipartimento Programmazione e Attuazione Urbanistica prot. n. 

QI35727 del 27/02/2017, recante “Avvio del procedimento di ritiro della Deliberazione di 
Assemblea Capitolina n. 132/2014, ai sensi dell’art. 7 della L. 241/1990” ha comunicato alla 
Società Eurnova l’avvio del procedimento di verifica/ridefinizione dell’interesse pubblico 
dichiarato con la DAC 132/2014, con particolare riferimento alla individuazione delle opere 
pubbliche di interesse generale e alla rideterminazione della potenzialità edificatoria massima 
(S.U.L.) dell’area oggetto di intervento; 

- il MIBACT – Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per il Comune di Roma, con 
nota prot. n. 3051 del 15/02/2017 indirizzata al Soggetto Proponente ha comunicato l’avvio del 
procedimento di dichiarazione di interesse culturale e di prescrizione di misure di tutela indiretta 
relativa alla porzione dell’immobile denominato “Ippodromo di Tor di Valle” ed all’area ad esso 
circostante; da tale comunicazione inizia a decorrere il termine di 120 giorni per la conclusione 
del procedimento e si applicano in via cautelare, ai sensi dell’art. 14, comma 4 del D. Lgs. n. 
42/2004, le norme di tutela previste dalle disposizioni del Capo II, dalla sezione I del Capo III e 
dalla sezione I del Capo IV del Titolo I del medesimo decreto;  

• inoltre è pervenuta all’attenzione della Conferenza la nota inviata dalla Sindaca di Roma al 
Presidente della Regione Lazio, prot. RA12575 del 2/03/2017, acquisita al protocollo regionale al n. 
0111305 del 03/03/2017, in merito all’avvio del procedimento di verifica/ridefinizione dell’interesse 
pubblico per la realizzazione dello Stadio della Roma nell’area di Tor di Valle, nonchésulla richiesta di 
sospensione dei lavori della Conferenza di Servizi da parte della Società proponente Eurnova Srl; 

• il Presidente, in coerenza con quanto più volte affermato nelle sedute della Conferenza ed in 
applicazione dell’art. 2, comma 7 della legge 241/1990, valutato che il procedimento si possa sospendere una 
sola volta e per un periodo non superiore a trenta giorni, ritenuto non concedibile una ulteriore sospensione 
della Conferenza, ha chiesto ai Rappresentanti Unici delle Amministrazioni dello Stato e della Regione Lazio 
di depositare i relativi Pareri; quindi, in relazione all’avvio del  procedimento di verifica/rivisitazione 
dell’interesse pubblico, ha assegnato il termine del 30 marzo a Roma Capitale per fare pervenire 
eventualiintegrazioni documentali o modifiche alla DAC n. 132/2014; 

• sono stati acquisiti, tra l’altro, i seguenti pareri/osservazioni/documenti:  
 

Ente Oggetto Data 
documento 

Protocollo Regione 
Lazio 

Roma Capitale Parere Unico  02/02/2017 0051917 

Regione Lazio  - Direzione regionale Territorio, 
Urbanistica, Mobilità - Area Autorizzazioni Paesaggistiche 
e VAS 

Trasmissione Parere Motivato 
ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs 
152/2006 e s.m.i. con allegata 
Determinazione n. G01351 del 
09/02/2017 

10/02/2017 0069819 

Regione Lazio – Direzione Regionale Governo del Ciclo 
dei Rifiuti – Area Valutazione Impatto Ambientale 

Comunicazione ai sensi 
dell’art. 10-bis della Legge 
241/1990 e s.m.i. 

15/02/2017 0079136 

Eurnova s.r.l. Richiesta Sospensione lavori 
conferenza di servizi 

01/03/2017 016778 

Eurnova s.r.l. Trasmissione note Mibact e 
Comune di Roma con allegati 

02/03/2017 0108469 

Roma Capitale  Nota Prot. RA12575 del 
02/03/2017 Comunicazione su 
richiesta sospensione Eurnova 

03/03/2017 0111305 

Regione Lazio Area Autorizzazioni Paesaggistiche e VAS Autorizzazione paesaggistica 
ai sensi dell’art. 146 del 
D.Lgs. n. 42/2004 e s.m.i. 

03/03/2017 0112155 
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Regione Lazio – Direzione Regionale Valutazioni 
Ambientali e Bonifiche – Area Valutazione di Impatto 
Ambientale 

Determinazione n. G02533 del 
03/03/2017 – Pronuncia di 
Valutazione di Impatto 
Ambientale ai sensi dell’art. 
23, parte II del D. Lgs 
152/2006 e s.m.i. – Registro 
elenco progetti VIA n. 
52/2016 

06/03/2017 0116126 

PCM - DICA Parere Unico Stato Prot. 
PCM_DICA_4246_P-
4.8.2.8_02_03_2017 con 
allegati 

03/03/2017 0113776 

Regione Lazio Parere Unico Regione Lazio 
con allegati 

03/03/2017 0113699 

Roma Capitale Nota al Presidente della 
Regione  

03/03/2017 0111305 

• in riposta alle richieste di integrazione documentale presentate dagli Enti e Amministrazioni 
partecipanti ai lavori della Conferenza, nonché a riscontro di ulteriori necessità di ottenere successivi 
chiarimenti ed integrazioni da parte del soggetto proponente, la Società Eurnova S.r.l. ha consegnato a più 
riprese documenti ed elaborati, sia in formato cartaceo che elettronico, tali consegne sono state acquisite al 
protocollo regionale come di seguito: 

- Prot. n. 497878 del 5/10/2016: Tavola riepilogativa deposito atti relativi alla procedura espropriativa; 
- Prot. n. 574553 del 17/11/2016: Riscontro richieste integrazione documentale di cui alle note della 

Regione Lazio prot. n. 498615 del 5/10/2016, 500483 del 6/10/2016 e in particolare alle richieste di Roma 
Capitale di cui alla nota prot. QI167336 acquisita al protocollo regionale al n. 481356 del 27/09/2016; 

- Prot. n. 599566 del 1/12/2016: Riscontro richieste integrazione documentale di cui alle note della Regione 
Lazio  prot. n. 498615 del 5/10/2016, 500483 del 6/10/2016 e in particolare alle richieste di Roma Capitale 
di cui alla nota prot. QI167336 acquisita al protocollo regionale al n. 481356 del 27/09/2016; 

- Prot. n. 623417 del 15/12/2016: Consegna della documentazione integrativa già consegnata in data 
17/11/2016, riorganizzata in modalità più accessibile per gli Enti richiedenti; 

- Prot. n. 642868 del 27/12/2016: istanza modalità consegna elaborati per procedura Commissione 
Provinciale Vigilanza Locali Pubblico Spettacolo, 

- Prot. n. 642878 del 27/12/2016: Riscontro richieste integrazione documentale di cui alle note della 
Regione Lazio  prot. n. 498615 del 5/10/2016, 500483 del 6/10/2016 e in particolare alle richieste di Roma 
Capitale di cui alla nota prot. QI167336 acquisita al protocollo regionale al n. 481356 del 27/09/2016 e n. 
600624 del 01-12-2016; 

- Prot. n. 13372 del 12/01/2017: Trasmissione Relazione descrittiva del trasporto della Roma Lido, 
aggiornamento delle NTA e elaborati integrativi strada temporanea di cantiere lato ACEA; 

- Prot. n. 16711 del 13/01/2017 consegna in formato digitale su pen drive di elaborati e documentazione per 
la procedura di parere tecnico da parte della Commissione Provinciale Vigilanza Locali Pubblico 
Spettacolo; 

- Prot. n. 25476 del 19/01/2017: consegna elaborati relativi a svincolo “A91”; 
- Prot. n. 27406 del 20/01/2017: consegna schema di convenzione urbanistica; 
- Prot. n. 27413 del 20/01/2017: consegna elaborati relativi ad autorizzazione commerciale; 
- Prot. n. 29500 del 20/01/2017: consegna elaborati relativi a opere pubbliche a compensazione SUL, 

standard e CCC; 
- Prot. n. 35544 del 25/01/2017: Riscontro richieste integrazione documentale di cui alle note della Regione 

Lazio  prot. n. 498615 del 5/10/2016, 500483 del 6/10/2016 e in particolare alle richieste di Roma Capitale 
di cui alla nota prot. QI167336 acquisita al protocollo regionale al n. 481356 del 27/09/2016 e n. 600624 
del 01-12-2016; 

- Prot.  n. 37227 del 25/01/2017: trasmissione copia documentazione integrativa per Relazione di sintesi 
impianti elettrici e speciali per Commissione Provinciale Vigilanza Locali Pubblico Spettacolo; 

- Prot. n. 38890 del 26/01/2017: trasmissione copia cartacea e su pen drive della documentazione già 
trasmessa in data 19/01/2017 prot. n. 25476 mediante BOX; 

- Prot. n. 38913 del 26/01/2017: trasmissione copia cartacea e su pen drive della documentazione già 
trasmessa in data 20/01/2017  prot. n. 27413; 

- Prot. n. 38926 del 26/01/2017: trasmissione copia cartacea e su pen drive della documentazione già 
trasmessa in data 20/01/2017  prot. n. 29500; 

- Prot. n. 38942 del 26/01/2017: trasmissione copia cartacea e su pen drive della documentazione già 
trasmessa in data 25/01/2017  prot. n. 35544; 

- Prot. n. 50909 del 1/02/2017: trasmissione documentazione integrativa “Riunificazione ostiense e via del 
mare”; 
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• il Soggetto proponente ha, inoltre, spontaneamente depositato agli atti della conferenza la seguente 
documentazione: 

- Prot. n. 99907 del 27/02/2017: Risposta ai pareri Unici di Roma Capitale e di Città Metropolitana 
trasmessa in formato elettronico e cartaceo in data 24/02/2017; 

- Prot. n. 100010 del 27/02/2017: VIA – Riscontro comunicazione art. 10 bis L. 241/1990, trasmessa in 
formato elettronico in data 24/02/2017; 

• la Regione ha messo tale documentazione a disposizione delle Amministrazioni e enti partecipanti 
alla Conferenza mediante il deposito sulla piattaforma informatica dedicata BOX, l’accesso alla quale è stato 
autorizzato per tutti i soggetti richiedenti; del deposito è stata data comunicazione formale mediante note 
indirizzate a tutti gli enti e amministrazioni partecipanti alla Conferenza; 

DATO ATTO INOLTRE CHE: 
sono stati depositati agli atti della Conferenza le seguenti osservazioni/contributi da parte di associazioni, 

comitati e portatori di interesse e messe a disposizione delle amministrazioni partecipanti alla Conferenza 
mediante il deposito sulla piattaforma informatica dedicata BOX; 

 
- Cerri Luca, Cerri Marco e Cerri Paolo (in merito alle indennità di esproprio): 

� 31/10/2016 Prot. 0545064 
- Comitato Salviamo Tor di Valle dal Cemento: 

� 11/01/2017 Prot, n. 0011017 
� 26/01/2017 Prot, n.39050 
� 13/02/2017 Prot, n.72262 

- Comitati e Associazioni aderenti all’Osservatorio sullo Stadio della Roma: 
� 17/01/2017 Prot, n.0021691 
� 06/03/2017 Prot, n.115144 

- Comitato Pendolari Roma Ostia - rilevazione flusso veicolare su Via Ostiense e Via del Mare: 
� 19/01/2017 Prot, n.0025398 

- Feder Supporter: 
� 26.01.2017 Prot, n.47999 
� 03.03.2017 Prot, n.111612 
� 04.04.2017 Prot. 174110 

- Avv. A. Pallottino per Soc. Immobilquindici: 
� 10.11.2016 Prot, n.562246 

- Italia Nostra: 
� 02.02.2017 Prot, n.52027 

- Codacons; 
� 31.01.2017 Prot, n.48421 
� 01.03.2017 Prot, n. 105804 
� 03.03.2017 Prot, n.110998 
� 27.03.2017 Prot. n. 157509 
� 04.04.2017 Prot. n. 173397 

- C.A.L.M.A. 
� 04.04.2017 Prot. n. 174090 

- Ing. Schiavone esposto 
� 03.04.2017 Prot. n. 172233 

PRESO ATTO dei contributi contenuti nelle richiamate osservazioni; 

DATO ATTO CHE per quanto riguarda le tematiche tecniche affrontate in tali osservazioni si rinvia 
agli specifici contenuti dei pareri espressi dalle singole amministrazioni competenti per la materia trattata, 
mentre, sotto il profilo procedimentale, le osservazioni ritenute pertinenti sono state in parte recepite nelle 
motivazioni del presente provvedimento; 

ATTESO CHE relativamente le osservazioni ed i contributi inerenti i generici aspetti procedurali debba 
rimandarsi ai contenuti del presente provvedimento; 

RILEVATO, con riferimento al progetto definitivo presentato all’esame della Conferenza, CHE: 

• l’area interessata dall’intervento risulta essere di mq. 890.808 di cui mq. 547.015 di superficie 
territoriale di proprietà della società proponente, mq. 451.789 di proprietà di privati oggetto di esproprio e 
mq. 86.716 di proprietà pubblica, dove sono previste prevalentemente le opere di viabilità pubblica, parte 
delle opere relative ai parcheggi pubblici e il verde pubblico; 
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• la D.A.C. 132/2014 ha dichiarato, ai sensi della lettera a) comma 304, art. 1 della legge n. 147/2013, 
il pubblico interesse della proposta di realizzazione del nuovo stadio della Roma a Tor di Valle in variante al 
PRG e in deroga al PGTU, presentata dalla Società Eurnova, alle seguenti necessarie condizioni: 

“1. devono essere realizzate, a carico del proponente e senza onere alcuno per Roma Capitale, le seguenti opere di 
interesse generale, il cui ammontare è stimato dal proponente nei documenti allegati allo studio di fattibilità, in 195,25 
milioni di Euro: 

� potenziamento dell'offerta di trasporto pubblico su ferro a servizio dell'area di Tor di Valle e della città 
con frequenza di 16 treni/ora nelle fasce orarie di punta giornaliere, prioritariamente attraverso il 
prolungamento della linea B della Metro fino a Tor di Valle, costo stimato di 50,45 milioni di Euro, e 
contestuale potenziamento della ferrovia Roma Lido prevedendo tutti gli interventi di ammodernamento e 
di attrezzaggio necessari al raggiungimento del livello di esercizio di cui sopra, con l'adeguamento della 
nuova stazione in corso di realizzazione da parte di ATAC e la realizzazione di un collegamento 
ciclo/pedonale con la stazione ferroviaria di Magliana sulla linea FL1, costo stimato di 7,5 milioni di 
Euro; nella Conferenza di Servizi decisoria, a seguito della necessità di assumere e risolvere le analisi e 
le osservazioni formulate dal Dipartimento Mobilità con la nota citata nelle premesse, Roma Capitale si 
riserva di valutare il piano trasportistico definitivo a corredo dell'intervento proposto e sul 
prolungamento della Metro B si potrà prevedere, in relazione agli interventi di competenza della Regione 
Lazio che saranno realizzati sulla Roma Lido, una verifica del cronoprogramma e una sua differente 
estensione temporale nonché la possibilità del successivo prolungamento della diramazione della Metro B 
fino alla stazione della FL1 di Muratella; 

� adeguamento di Via Ostiense/Via del Mare, fino al raccordo con il GRA come da proposta presentata, 
costo stimato di 38,6 milioni di Euro, e interventi per la messa in sicurezza nel tratto urbano fino al nodo 
di Marconi; 

� realizzazione di un nuovo tratto di viabilità di raccordo tra l'autostrada Roma-Fiumicino e Via 
Ostiense/Via del Mare, con un nuovo ponte sul Tevere compreso lo svincolo di connessione con la Roma 
Fiumicino, costo stimato di 93,7 milioni di Euro; 

� interventi di mitigazione del rischio idraulico, riguardanti la messa in sicurezza idraulica del Fosso di 
Vallerano e il consolidamento dell'argine del Tevere, nei pressi della confluenza del fosso, costo stimato 
di 5 milioni di Euro.” 

• l’ammontare delle opere di interesse generale sopra indicate è stimato dal proponente nei documenti 
allegati allo studio di fattibilità, in 195.250.000 Euro; 

• l’Amministrazione Comunale ha ritenuto quantificare una SUL incrementale equivalente pari a 
242.396 mq. quale corrispettivo per l’esecuzione, da parte del privato, delle opere pubbliche di interesse 
generale necessarie ai fini della sostenibilità dell’intero intervento; la SUL complessiva afferente alla 
presente proposta di variante urbanistica è di 354.000 mq. 

• all'interno del progetto definitivo sono stati individuati i comparti Al, B1 e Cl relativi alle Opere 
Private e le relative opere pubbliche (opere di urbanizzazione) oltre che le opere pubbliche di connessione 
esterna (Unificazione Via Ostiense/Via del Mare, dal GRA all'area d'intervento; viabilità di raccordo tra 
l'autostrada Roma Fiumicino, comprensiva di svincolo e raccordi con le stesse e di un nuovo ponte sul fiume 
Tevere; passerelle ciclo pedonali con le stazioni di Tor di Valle della Roma Lido/Linea B e di Magliana della 
FL1;  

• le altre opere di interesse generale quali: prolungamento della linea metropolitana B fino alla 
stazione di Tor di Valle; adeguamento stazione di Tor di Valle -Magliana; messa in sicurezza della Via 
Ostiense/Via del Mare fino al nodo Marconi; messa in sicurezza idraulica del fosso di Vallerano; 
consolidamento dell'argine del Tevere; Parco Fluviale sui 34 ettari dell'ansa del Tevere adeguamento del 
sottopasso ferroviario di Via Luigi Dasti ed i due attracchi per imbarcazioni sul Tevere.) 

RILEVATO INOLTRE CHE la descrizione dei Comparti relativi al Progetto definitivo 2016 è la 
seguente: 

• Destinazioni d’uso e superficie utile (S.U.L.) di progetto la superficie territoriale totale è di 890.808 mq. con 
S.U.L. di mq. 354.000 suddivisa in tre Comparti: 

Comparto fondiario AI–Il Comparto Al, cosiddetto Stadio, fondiario privato destinato prevalentemente ad 
attrezzature per lo sport (Stadio), attrezzature collettive (Trigoria) e commerciale (Roma Village) per una SUL 
complessiva pari a 52.500 mq. 

Stadio (comparto fondiario privato prevalentemente ad attrezzature collettive per lo sport) con S.U.L. così 
ripartita: 

 

Pagina  17 / 230



 

 

Stadio Servizi – attrezzature collettive per lo sport  mq.  36.599 
Trigoria Servizi – attrezzature collettive per lo sport  mq.  6.051 
Roma Village (Nike)  Commerciale – medie strutture di vendita  mq. 1.248 
Roma Village Commerciale – piccole strutture di vendita  mq. 381 
Roma Village Servizi – pubblici esercizi, servizi alle persone/sportelli 

tributari, bancari e finanziari 
mq. 2.808 

Roma Village Servizi – attrezzature collettive per lo sport, lo spettacolo, la 
cultura, ricreative, congressuali con SUL oltre i 500 mq.  

mq. 4.122 

Roma Village Servizi – direzionale privato  mq. 1.291 
 TOTALE mq 52.500 

Comparto fondiario BI – 
Business Park (comparto fondiario privato prevalentemente a direzionale privato) con S.U.L. così ripartita: 
 
Servizi Pubblici esercizi, servizi alle persone/sportelli tributari, 

bancari e finanziari 
mq.  13.207 

Turistico ricettivo Strutture ricettive alberghiere mq.  7.500 
Servizi Direzionale privato mq. 252.595 
Commerciale Piccole strutture di vendita mq. 8.198 
 TOTALE mq 281.500 

Comparto fondiario CI-   
Convivium (comparto fondiario privato commerciale) con S.U.L. così ripartita: 
 
Commerciale Grandi strutture di vendita mq.  20.000 
 TOTALE mq 20.000 

• Opere di Urbanizzazione e Infrastrutturali  

Oltre alle opere di urbanizzazione primaria e secondaria (rete stradale interna, rete fognante, parcheggi pubblici, 
verde pubblico e interramento elettrodotto) il progetto prevede una serie di opere di mitigazione, compensazione ed 
ottimizzazione ambientale e una serie di opere per un Sistema infrastrutturale della connettività "esterna" per assicurare 
l'integrazione dello stadio con le infrastrutture esistenti, tra cui:  
- Revisione e potenziamento dell'asse stradale di Via Ostiense - Via del Mare dall'area di intervento fino al 

G.R.A.;  
- Realizzazione di una nuova infrastruttura di collegamento tra la Via Ostiense e l'Autostrada A91 Roma-

Fiumicino con la costruzione di un nuovo ponte sul Fiume Tevere;  
- Realizzazione di due nuovi binari per lo diramazione della linea B, paralleli alla Roma-Lido, dalla Stazione 

EUR Magliana fino alla Stazione Tar di Valle;  
- Rifacimento della stazione di Tar di Valle per accogliere 4 nuovi binari e rispettive banchine sotto/sovrappassi 

pedonali;  
- Realizzazione di una passerella ciclopedonale di collegamento fra lo stazione Magliana e il nuovo stadio.  

- Messa in sicurezza Fosso di Vallerano; 
- Messa in Sicurezza Ostiense; 
- Opere a scomputo oneri di urbanizzazione (standard) 

- Opere finanziabili con Contributo Costo Costruzione (Parco Fluviale Ovest, Pontili Est e Ovest, Impianto 
TVCC Generale - Videosorveglianza) 

Alle suddette opere devono aggiungersi anche l'adeguamento e potenziamento della Ferrovia Roma - Lido, 
espressamente indicato nella "Relazione tecnica relativa alle modifiche allo studio di fattibilità" allegato e le opere di 
mitigazione ambientale.  

• Standard 

La dotazione di standard urbanistici è interamente reperita all’interno della Superficie Territoriale. Le aree 
pubbliche sono destinate a Verde Pubblico, Parcheggi Pubblici, Viabilità Pubblica e dovranno essere cedute 
all’Amministrazione Capitolina, previo atto convenzionale. 

Gli interventi sul Verde Pubblico saranno volti alla valorizzazione e ricostituzione delle principali componenti 
paesaggistiche e naturalistiche presenti, mediante anche l’attrezzaggio di aree di fruizione con la piantumazione di zone 
alberate, cespuglietti e sistemi di siepi, nonché la realizzazione di attrezzature finalizzate alla fruizione collettiva dei 
luoghi, quali percorsi pedonali e ciclabili, attrezzature per la sosta e per il servizio alle persone. 

Parte della dotazione dei parcheggi di standard, essendo a servizio di funzioni non abitative, cosi come previsto 
dall’art. 7 comma 6 delle Norme Tecniche di Attuazione di PRG vigente, potrà rimanere privata ed asservita all’uso 
pubblico. 

In sintesi la dotazione di standard può essere riassunta come segue: 
 

 Dotazione minima mq Progetto mq 
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Verde pubblico 141.60 271.52 
Parcheggi Pubblici e Privati di uso 
pubblico 

229.768 242.764 

Parcheggi privati pertinenziali 128.121 185.459 

Il Comparto A1 Roma Villageè formalmente distinto in tre grandi aree: 
- lo Stadio della Roma (PdC 03) che comprende l’edificio sportivo, gli spazi commerciali dedicati e i parcheggi; 
- Trigoria (PdC 01) che comprende il Centro di allenamento, gli spazi perimetrali e i parcheggi; 
- Roma Village (PdC 02) è costituito da una serie di singoli edifici o interconnessi fra loro che comprendono il 

Conference Center, l’Hall of Fame, l’AS Roma Superstore, il Broadcast Center (studi radio-tele visivi), le piccole 
strutture di vendita e servizi, gli spazi perimetrali con un sistema di piazze, spazi a verde rampe e terrazze oltre i 
parcheggi. 

Il Comparto B1Business Park con tre torri che racchiudono una piazza centrale circolare ed esternamente una 
serie di edifici più bassi raggruppati in Corti. 
- Corte 01 – due Edifici E01 e E02 (PdC 01) di 7 piani fuori terra con destinazione Commerciale al piano terreno 

e Direzionale Privato ai piani superiori oltre 2 piani di parcheggi interrati; 
- Corte 02 – due Edifici E03 e E047 (PdC 02) di 7/9 piani fuori terra con destinazione Commerciale al piano 

terreno e Direzionale Privato ai piani superiori oltre 2 piani di parcheggi interrate  
- Corte 03 – un Edificio E05 (PdC 06) di 7 piani fuori terra con destinazione Commerciale Piccole Strutture di 

Vendita e Servizi pubblici, Servizi alle Persone al piano terreno e Direzionale Privato ai piani superiori oltre 2 piani di 
parcheggi interrati; 
- Corte 04 – due Edifici E06 e E07 (PdC 08) con diverse altezze da 5 a 7 piani fuori terra con destinazione 

esclusivamente a Servizi – Direzionale Privato oltre 2 piani di parcheggi interrati; 
- Corte 05 – due Edifici E08 e E09 (PdC 09) con diverse altezze da 5 a 7 piani fuori terra con destinazione 

esclusivamente a Servizi – Direzionale Privato oltre 2 piani di parcheggi interrati; 
- Corte 06 – due Edifici E10 e E11 (PdC 11) con diverse altezze da 5 a 7 piani fuori terra con destinazione 

esclusivamente a Servizi – Direzionale Privato oltre 2 piani di parcheggi interrati; 
- Torre 01 –  (PdC 04) un Edificio Direzionale di 40 piani fuori terra poggiante su un Podium 1 di tre piani fuori 

terra (attività commerciali, bar, sportello bancario-finanziario-tributario, asilo nido e mensa) oltre 2 piani di parcheggi 
interrati su una piastra condivisa fra le tre Torri; 
- Torre 02 (PdC 07) un Edificio Direzionale di 35 piani fuori terra poggiante su un Podium 2 di tre piani fuori 

terra (attività commerciali, bar, ristorante,) oltre 2 piani di parcheggi interrati su una piastra condivisa fra le tre Torri; 
- Torre 03 (PdC 10) un Edificio Direzionale di 49 piani fuori terra poggiante su un Podium 3 di tre piani fuori 

terra (attività commerciali, bar, ristorante, palestra) oltre 2 piani di parcheggi interrati su una piastra condivisa fra le tre 
Torri; 
- Hotel 01 (PdC 05) Hotel di 200 stanze con 6 piani fuori terra oltre 2 piani di parcheggi interrati (con la Torre 

3); 
- Promenade-Retail (PdC 13) – un Edificio caratterizzato da due volumi uniti da una copertura comune con piani 

con quattro elementi a destinazione Commerciale Piccole Strutture di Vendita con un piano soppalcato oltre 2 piani di 
parcheggi interrati; 
- Multi-Tenant (PdC 03) - un Edificio di 6 piani fuori terra con destinazione Commerciale, Servizi pubblici e 

Servizi alle Persone al piano terreno e Direzionale Privato ai piani superiori oltre 2 piani di parcheggi interrati; 
- Energy Center (PdC 12) necessario per l’assorbimento energetico dei Comparti B1/C1 (Business Park e 

Convivium) situato a – 7,50 con le sole pompe di calore istallate nel solaio di copertura; 

Il Comparto C1 Convivium (PdC 01) è un centro commerciale metropolitano di 20.000 mq. costituito da una 
grande area articolata in blocchi edilizi contenenti ciascuno esercizi commerciali funzionanti l’intera settimana oltre a 
garantireall’accoglienza dei fruitori degli eventi sportivi e di intrattenimento.  

Inoltre sono presenti gli immobili: 
- Parcheggio Multipiano Pubblico P1 situato nella parte Sud-Ovest dello Stadio è costituito da quattro piani fuori 

terra più gli stalli della terrazza per un totale di 1065 stalli. 
- Parcheggio Multipiano Pubblico P2 situato nella parte Sud-Est dello Stadio è costituito da quattro piani fuori 

terra più gli stalli della terrazza per un totale di 1129 stalli. 

CONSIDERATO CHE: 
• Parallelamente alla Conferenza di servizi indetta ai sensi della L. 147/2013, si sono svolti i 

procedimenti di VAS (ai sensi dell’art. 13 del D. Lgs. n. 152/2006) e di VIA (ai sensi dell’art. 23 ss. del D. 
Lgs. n. 152/2006); tali procedimenti si sono conclusi con i seguenti provvedimenti espressi: 

� Parere Motivato ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i. di cui alla Determinazione n. G01351 del 
09/02/2017, trasmesso con nota prot. n.0069819 del 10/02/2017; 

� Determinazione n. G02533 del 03/03/2017 – Pronuncia di Valutazione di Impatto Ambientale ai sensi 
dell’art. 23, parte II del D. Lgs 152/2006 e s.m.i. – Registro elenco progetti VIA n. 52/2016 trasmessa con 
nota prot. n. 0116126del 06/03/2017; 
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• il procedimento di VAS si è svolto con le seguenti modalità: 
� Istanza di VAS art. 13 D.Lgs. 152/2006: nota prot. n. 115105 del 24/07/2014 - acquisita con ns. prot. 

431198 del 25/07/2014; 
� Comunicazione Soggetti Competenti in materia Ambientale: nota prot. n. 433024 del 28/07/2014; 
� Svolgimento n.2 Conferenze di Servizi nella fase di consultazione avvenute in data 10/09/2014 e 

03/12/2014; 
� Emissione Documento di Scoping: nota prot. n. 326968 del 16/06/2015; 
� Trasmissione e Pubblicazione su BURL del Rapporto Ambientale da parte dell’Autorità Procedente 

(Comune di Roma Capitale): con nota prot. n. 159321 del 13/09/2016, acquisita al prot. n. 464384 del 
16/09/2016, l’Autorità Procedente ha trasmesso all’Autorità Competente il Rapporto Ambientale e la 
Sintesi non tecnica ai sensi dell’art. 13, comma 5 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., e successivamente ha 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio (BURL) n. 75 del 20/09/2016 la comunicazione 
prevista dall’art. 14, comma 1 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.; 

� Termine 60 giorni  per recepimento osservazioni sul Rapporto Ambientale pubblicato: 19/11/2016 
� Emissione parere motivato: Determinazione n. G01351 del 09/02/2016 pubblicata sul BURL n. 15, suppl. 

1 del 21/02/2017 e sul sito Regionale nella sezione dedicata alla VAS; 
� In tale Determinazione l’allegato parere motivato individua le prescrizioni da ottemperare, ai sensi dell’art. 

15 comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., nel proseguo dell’iter, riportandone gli esiti nella dichiarazione 
di sintesi, ai sensi dell’art. 17, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.: 
- dovranno essere puntualmente approfondite e superate tutte le criticità emerse nelle osservazioni 

ricevute dagli SCA e riproposte dall’Autorità Competente in sede di valutazione come riportate in 
premessa nella tabella intitolata “Valutazione rispondenza alle richieste di approfondimento riportate 
nel documento di scoping” che si intende completamente richiamata, sottolineando, in particolare le 
seguenti criticità: 

- dovrà essere approfondito lo studio dell’intero sistema previsto dal PRG al fine di garantire che le 
nuove previsioni, in particolare del Convivium e del Business Park, con l’introduzione di una nuova 
quota di direzionale e commerciale, siano compatibili con gli obiettivi generali del PRG, nonché con 
gli obiettivi strategici del PTPG. Lo studio dovrà valutare anche le ripercussioni del carico urbanistico 
atteso in aggiunta a quanto previsto dal PRG nell’ambito dell’intero quadrante (PRG vigente e relativa 
attuazione ed interventi derivanti da atti successivi di pianificazione assunti o in via di definizione) 
garantendo la compatibilità dell’impatto cumulativo, diretto e indiretto, delle trasformazioni urbane, in 
corso e in programma, nel settore territoriale in cui il piano insiste. L’analisi di compatibilità degli 
effetti cumulativi dovrà tener conto delle ricadute sulle componenti ambientali direttamente connesse 
all'aumento di carico urbanistico derivante dall'attuazione della proposta urbanistica in aggiunta alle 
previsioni in atto nel quadrante territoriale di riferimento, alla luce delle criticità già riscontrabili. 
L’analisi deve essere finalizzata anche alla valutazione positiva di bilancio tra l’incremento del 
benessere sociale complessivo e dei relativi costi. La stessa va riferita in modo specifico al quadrante 
territoriale considerato e dovrà esplicitare i profili di coerenza con le disposizioni urbanistiche 
pertinenti del PRG vigente con particolare riferimento all’art. 20 delle relative NTA. Tale articolo 
regola infatti, secondo i casi indicati, il calcolo del contributo straordinario per le valorizzazioni 
immobiliari derivanti dal PRG (secondo il parametro del 66,6% del valore immobiliare “aggiuntivo”) 
e deriva dal principio di perequazione assunto tra i principi cardine di detto PRG. La variazione del 
PRG proposta (secondo la Delibera dell’Assemblea Capitolina n.132 del 22/12/2014 …l’area di 
intervento, ad esito della trasformazione, assumerà la destinazione urbanistica “Centralità a 
pianificazione definita – Stadio della Roma”…) sebbene non già prevista da quest’ultimo viene di 
fatto assunta tra le sue previsioni e quindi occorre dare atto delle modalità di recepimento del suddetto 
principio tenendo conto peraltro della fattispecie di cui al comma 7 del citato art. 20 che riguarda la 
realizzazione e la gestione di servizi di uso pubblico a cura e spese del soggetto attuatore; 

- dovranno essere approfondite le valutazioni esposte nello studio sull’analisi domanda-offerta riportato 
in premessa con un analisi di compatibilità (scenari) che dovrà riferirsi all’intero sistema 
infrastrutturale esistente e modificato a seguito degli interventi garantendo le condizioni di 
sostenibilità del sistema insediativo e del sistema di accessibilità all’esito. A tale riguardo oltre a tener 
conto del nuovo sistema viario relativo alla realizzazione del Ponte dei Congressi, dovrà essere 
garantita la compatibilità e funzionalità degli interventi previsti sulla Via del Mare-Via Ostiense ad 
esito della situazione attuale e degli incrementi di traffico previsti; 

- dovrà essere approfondito il tema della mobilità in merito alla fattibilità del prolungamento della 
metro B e/o del potenziamento della Roma-Lido definendo la scelta effettuata anche attraverso analisi 
benefici-costi e tenendo conto dei costi di esercizio. Inoltre con riferimento alle analisi relative al 
dimensionamento e alla valutazione del carico insediativo proposto rispetto al quadrante territoriale di 
riferimento, occorre stimare i diversi scenari possibili, distinguendo tra le condizioni di funzionamento 
nelle giornate ordinarie e in quelle che coinvolgono le funzioni complessive; 
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- dovrà essere garantita la corretta depurazione dei reflui tenendo conto delle criticità del depuratore 
esistente in considerazione delle quote di reflui ancora da assorbire - non ancora a norma - ma 
esistenti. In relazione alla presenza del depuratore attiguo all’area di intervento, visto quanto 
evidenziato dovranno essere ulteriormente verificati e valutati gli effetti, anche in termini di impatto 
olfattivo e valutata la compatibilità delle misure di mitigazione previste, effettuando eventuali 
integrazioni alle stesse ad esito delle valutazioni; 

- dovranno essere mitigati gli impatti puntuali degli attraversamenti, degli approdi e delle opere 
destinate alla sicurezza idraulica sull’area Core del PTPG; 

- dovranno essere definitivamente risolte le criticità esposte in merito alle procedure di 
deperimetrazione della aree classificate R3 ed R4 nel PAI in riferimento alla realizzazione delle opere 
di messa in sicurezza del Fosso di Vallerano; 

- si prescrive di effettuare un analisi approfondita delle risorse necessarie a coprire i costi operativi e di 
manutenzione ordinaria e straordinaria importanti per i mantenimenti delle nuove infrastrutture; 

- si prescrive di garantire che lo svincolo sull’A91 Roma-Fiumicino e tutto il Sistema viario connesso 
(allargamenti, complanari ecc..) nella sua configurazione definitiva, risulti essere collocato all’esterno 
della Riserva Naturale Protetta di Tenuta dei Massimi ed in particolare al di fuori delle zone a maggior 
tutela, verificando la possibilità di posizionare anche le aree cantiere in fase di realizzazione 
all’esterno del perimetro vigente della riserva; 

- si prescrive di effettuare approfondimenti relativi all’interferenza e all’impatto che l’intervento genera 
sulle componenti ecosistemiche per l’interruzione della rete ecologica all’interno del sistema ripariale 
del Tevere. Lo studio dovrà dimostrare la coerenza dell'intervento con le istanze della conservazione 
della continuità e del mantenimento della ricchezza della biodiversità dei sistemi naturali; 

- implementare e valutare nella Relazione Paesaggistica e nello Studio di Impatto Ambientale, qualora 
non già presenti, la compatibilità dal punto di vista ambientale di tutti gli interventi di regimazione 
previsti sul fosso di Vallerano e sul fosso dell’acqua Acetosa; 

- in merito al monitoraggio indicare ai sensi dell’art. 18 comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., il 
soggetto e/o i soggetti su cui ricadono le responsabilità dello stesso e la sussistenza delle risorse 
necessarie per la realizzazione e gestione del monitoraggio; 

� Nell’attuazione del Piano devono essere, inoltre, ottemperate le seguenti prescrizioni: 
- in relazione alle dotazioni degli standard ex D.M. 1444/68, e in generale nelle zone da destinare ai 

servizi pubblici, sia garantita la dotazione minima prevista dal citato Decreto, nonché le fasce di 
rispetto previste dalle viabilità esistenti ed in progetto, assicurando altresì l’adeguata localizzazione e 
fruibilità degli stessi al fine di garantire la relativa effettiva utilizzazione pubblica tenendo conto della 
relativa cessione quali aree pubbliche, anche con riferimento a quanto indicato nel D.P.R. 6 giugno 
2001 n. 380 art 16 comma 4 d-ter (lettera aggiunta dalla legge n.164 del 2014 art. 17 comma 1 lettera 
a); 

- in merito alla accessibilità degli standard e di tutti gli spazi pubblici, dovrà essere preso in debita 
considerazione il D.P.R. 503/96 (Titolo II, artt. 3-11), al fine di prevedere la realizzazione di spazi 
fruibili anche da persone con ridotta o impedita capacità motoria o sensoriale; 

- a fronte dell’elevata urbanizzazione prevista è essenziale valutare, ai fini del mantenimento della 
funzionalità ecologica della REP, l’effettiva garanzia della realizzazione delle mitigazioni e 
compensazioni previste dal progetto con particolare riguardo alle sistemazioni a verde previste per il 
Parco fluviale Ovest, il Parco Urbano, il Parco fluviale Est e tutti gli interventi paesaggistici previsti; 

- in relazione alla dotazione di parcheggi pertinenziali dovranno essere rispettate le disposizioni della 
normativa di settore, e le disposizioni di cui alla L.R. 33/99 e s.m.i. per le attività commerciali; 

- in riferimento alla dichiarata utilità pubblica, dovrà essere attivata la procedura degli artt. 25 e 26 del 
Codice degli Appalti D.Lgs. 50/2016 (Archeologia preventiva in applicazione dell’art. 28, comma 4 
del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.), con la trasmissione della documentazione prevista alla competente 
Soprintendenza Archeologica, e immediatamente avviata la campagna di saggi, in considerazione 
della richiesta di indagini già avanzata nei pareri della Soprintendenza stessa; 

- in relazione al sistema infrastrutturale, dato che il programma prevede la realizzazione di una serie di 
opere pubbliche di infrastrutturazione della zona necessarie a garantire idonee condizioni di fruibilità 
e vivibilità, secondo quanto prescritto nella Delibera di Consiglio Comunale di Roma Capitale, 
n.132/2014, dovrà essere assicurata la contestualità della realizzazione delle opere pubbliche 
riguardanti l’impianto sportivo, per assicurarne la funzionalità già al momento della prima 
utilizzazione pubblica; 

- la realizzazione delle opere previste nel Piano in oggetto, dovrà essere effettuata in generale nel 
rispetto delle Norme di Attuazione del Piano per il Risanamento della Qualità dell’Aria Regionale 
(DCR n. 66 del 10.12.2009), e del Piano di Tutela delle Acque Regionali (DCR n. 42 del 27.09.2007), 
nel rispetto di tutte le Pianificazioni di Bacino e/o Distretto sovraordinate (PAI, PGDAC, PGRAAC), 
nonché delle norme regionali relative all’inquinamento luminoso (L.R. 23/2000 e Reg. Reg. n. 
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8/2005), individuando le misure di mitigazione al fine di ridurre gli impatti. In generale dovrà essere 
garantita la disponibilità idrica e l’allacciamento ad un sistema depurativo regolarmente funzionante e 
dimensionato in maniera da garantire la corretta depurazione dei reflui prodotti. Per le finalità di 
risparmio idrico si evidenziano gli adempimenti in materia previsti dalla normativa vigente (art. 146 
del d.lgs. 152/2006 s.m.i.); 

- in relazione al contenimento dell’inquinamento atmosferico dovranno essere adottate le migliori 
tecnologie di efficienza e risparmio energetico come previsto dalle Norme di Attuazione del Piano per 
il Risanamento della Qualità dell’Aria quali misure di efficienza energetica degli edifici e degli 
impianti di riscaldamento indicate all’art. 5 delle suddette norme e l’utilizzo di energie rinnovabili 
anche per l’illuminazione delle strade e per la segnaletica luminosa; 

- in relazione al punto precedente, al fine di limitare gli impatti relativi alla componente aria e fattori 
climatici legati agli impianti di riscaldamento/raffrescamento, la realizzazione di edifici dovrà dunque 
avvenire nel rispetto delle prestazioni energetiche globali corrispondenti, in base al D.Lgs. 19 agosto 
2005 n. 192 ss.mm.ii. e alla L.R. 27 Maggio 2008, n. 6, nonché alle Linee Guida di cui ai D.M. 
26/06/2015 per la certificazione energetica. Inoltre dovranno essere adottati opportuni accorgimenti 
costruttivi degli edifici finalizzati a ridurre la concentrazione di gas radon e garantire il rispetto dei 
relativi livelli di riferimento stabiliti dall’Unione Europea; 

- in relazione alla necessità di contenere l’inquinamento da rumore, si richiama il rispetto del DPCM 
05/12/1997 per la determinazione e la verifica dei requisiti acustici passivi degli edifici e la previsione 
di adeguate schermature ad eventuali sorgenti sonore laddove necessarie, sempre nel rispetto della 
classificazione acustica prevista dal Comune per la zona in esame. Durante la fase di cantiere, il 
Comune dovrà autorizzare l’attività temporanea ed eventuali deroghe ai limiti normativi. Nella fase di 
cantiere, in ogni caso, dovranno essere rispettate le disposizioni del Piano di Risanamento della 
Qualità dell’Aria inerente la riduzione delle emissioni polverose diffuse, prevedendo opportune 
misure di mitigazione; 

- al fine di assicurare la tutela della salute della popolazione dagli effetti dell’esposizione a campi 
elettrici, magnetici ed elettromagnetici, si richiamano i principi e le disposizioni riportati nella Legge 
Quadro n. 36 del 22 febbraio 2001 ed in particolare la determinazione di distanze e fasce di rispetto 
dei nuovi edifici da elettrodotti ed altre sorgenti ai sensi del D.P.C.M. 08/07/2003; 

- la raccolta delle acque meteoriche dovrà essere separata da quella di raccolta delle acque nere anche al 
fine di consentirne il relativo riutilizzo per usi consentiti. A tale riguardo gli elaborati progettuali 
dovranno riportare l’indicazione delle misure che si intendono adottare per detto riuso; 

- l’incremento di rifiuti urbani prodotti dovrà essere gestito nel rispetto degli obiettivi stabiliti dalla 
normativa di settore, garantendo attraverso gli atti di convenzione la realizzazione di tutte le misure di 
tipo edilizio e di urbanizzazione concorrenti al raggiungimento di tali obiettivi; 

- nella distribuzione di nuove attività commerciali sia assicurato il rispetto delle normative vigenti a 
tutela della salute e dell’igiene (valutando le emissioni in atmosfera, rumori molesti, ecc.) in relazione 
alle abitazioni circostanti. Tutte le previste attività commerciali dovranno ottenere le necessarie 
autorizzazioni e nulla/osta da parte degli Enti preposti; 

- in relazione agli aspetti legati alle caratteristiche geologiche e idrogeologiche nonché agli aspetti 
vegetazionali venga preliminarmente ottenuto il parere di competenza dell’Area Regionale Difesa del 
Suolo e Bonifiche (art. 89 del D.P.R. 380/2001 e D.G.R.L. 2649/99); 

- sia assicurata la messa in opere di tutte le soluzioni, anche edilizie, finalizzate a limitare gli impatti 
che possono generare processi di degradazione del suolo quali: erosione, perdita di stabilità, 
contaminazione, impermeabilizzazione, compattazione, perdita di fertilità e diminuzione della 
biodiversità. Si dovrà far ricorso ad interventi edilizi finalizzati all’utilizzo di materiali e finiture 
coerenti con le tecniche costruttive tradizionali locali a al trattamento delle aree a verde con una 
adeguata copertura vegetazionale di specie autoctone o naturalizzate. Il Piano dovrà garantire il 
raggiungimento di tutti gli obiettivi/azioni di sostenibilità ambientale indicati nel Rapporto 
Ambientale consegnato, nel rispetto delle norme specifiche; 

- siano in ogni caso rispettate le ulteriori prescrizioni di cui ai pareri di competenza degli Enti ed 
Amministrazioni pervenuti sia nella fase di consultazione che nella fase di valutazione. 

- L’Autorità Procedente dovrà comunicare, con cadenza annuale, all’Autorità Competente e a tutti i 
soggetti con competenza ambientale consultati in fase di VAS l’avvenuta pubblicazione dei report di 
monitoraggio e le modalità per l’accesso e la consultazione dei documenti predisposti.  

- L’Autorità Procedente dovrà provvedere a recepire formalmente il presente Parere motivato 
vincolante ai fini dell’approvazione ai sensi dell’art. 15 del Decreto. 

• Il procedimento di VIA si è svolto con le seguenti modalità: 
� istanza di Valutazione di Impatto Ambientale in data 29/09/2016, ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. n. 

152/2006 e ss.mm.ii. 
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� il Proponente alla consegna degli elaborati di progetto e dello Studio di Impatto Ambientale, ha 
provveduto alle misure di pubblicità pubblicando sul quotidiano “La Repubblica” del 29/09/2016 
l’annuncio di avvenuto deposito, ai sensi dell’art. 24, comma 2, della parte II del D.Lgs. n. 152/2006 e 
ss.mm.ii.; 

� Nei termini di cui agli art. 24, comma 4 e art. 25, comma 3, parte II del D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i., il 
progetto è stato consultato e sono pervenute osservazioni sullo stesso. 

� Con nota prot. n. 609046 del 06/12/2016, l’Area VIA ha rilevato la necessità di richiedere alla Società 
Proponente chiarimenti, documentazione integrativa di approfondimento e controdeduzioni, al fine 
dell’emissione del provvedimento di competenza ed ha altresì trasmesso le osservazioni, i pareri ed i 
contributi istruttori pervenuti nei termini di cui agli art. 24, comma 4 e art. 25, comma 3, della parte II del 
D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

� A seguito della conclusione dell’iter istruttorio, sulla scorta della documentazione progettuale prodotta, 
delle osservazioni e dei pareri formulati sul progetto e nel rispetto della tempistica dei lavori della 
Conferenza di Servizi, con nota prot. n. 79136 del 15/02/2017, l’Area VIA ha comunicato alla Società 
Proponente Eurnova S.r.l. i motivi ostativi alla realizzazione del progetto come previsto dall’art.10-bis 
della L. 241/1990 e s.m.i.; 

� Entro il termine dei 10 giorni assegnato con la suddetta nota (prot. n. 79136 del 15/02/2017) ex art.10-bis 
della L. 241/1990 e s.m.i., la Società proponente Eurnova S.r.l. ha presentato osservazioni e 
documentazione progettuale; 

� Con Determinazione n. G02533 del 03/03/2017 si è ritenuto che non sussistano le condizioni per la 
pronuncia favorevole di compatibilità ambientale per le seguenti motivazioni: 
- il progetto definitivo, così come elaborato ed inoltrato dalla Società Proponente, presenta molteplici e 

significative criticità inerenti le soluzioni adottate rispetto sia alla viabilità che al sistema del trasporto 
pubblico su gomma e su ferro, a tali criticità la Società Proponente a fatto fronte inoltrando 
documentazione contenente soluzioni alternative; 

- le varie soluzioni alternative proposte allo stato degli atti, determinano una incertezza e una continua 
evoluzione del quadro progettuale di riferimento tale da non consentire una puntuale valutazione degli 
aspetti ambientali connessi; 

- non risulta pienamente superata l’interferenza di una parte delle opere in progetto, quale lo svincolo 
sull’A91 Roma – Fiumicino, con un’area sita all’interno del perimetro della Riserva Naturale della 
Tenuta dei Massimi, le cui norme del Piano di Assetto della Riserva stessa, non consentono la 
realizzazione dell’intervento; 

- le criticità evidenziate nel parere motivato di VAS, di cui alla Determinazione n. G01351 del 
09/02/2017, dell’Area Autorizzazioni Paesaggistiche e Valutazione Ambientale Strategica, della 
Direzione Regionale Territorio, Urbanistica e Mobilità della Regione Lazio, allo stato degli atti non 
risultano superate ai fini dell’approvazione del progetto definitivo, anche a norma dell’art. 10, comma 
5 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii; 

- in merito al parere del Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo, Soprintendenza 
Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per il Comune di Roma, rimesso con nota prot. n. 2251 del 
06/02/2017, si rileva che le osservazioni prodotte dalla società nella comunicazione ex art. 10-bis, non 
hanno fornito un contributo al superamento delle criticità evidenziate. Peraltro in relazione a tale 
parere si evidenzia che non è stata acquisita l’autorizzazione paesaggistica a norma del combinato 
disposto del D.Lgs. n. 42/04 articolo 146 e della L. 1497/1939 così come previsto dall’art. 25 della LR 
24/98 c.6), che recita “le autorizzazioni di cui all’art. 7 della L 1497/1939 per le opere per le quali è 
prevista la procedura di valutazione d’impatto ambientale (VIA) in attuazione delle direttive 
comunitarie sono rilasciate dall’ente competente all’interno del procedimento di VIA”, tale concetto è 
stato peraltro ribadito anche nel parere reso dall’Area Urbanistica Copianificazione e Programmazione 
Negoziata: Roma Capitale e Città Metropolitana, allegata alla nota del 30/01/2017, prot n. 46273; 

- la documentazione contenuta nel S.I.A. nonché quella successivamente prodotta con le integrazioni, 
non consente di analizzare e valutare compiutamente gli impatti indotti dall’intervento sulle singole 
componenti ambientali incidenti sul contesto territoriale interessato anche in relazione alla 
sovrapposizione degli effetti cumulativi. Infatti, Il concetto di analisi degli effetti cumulativi 
sull’ambiente deve comprendere la valutazione delle sinergie derivanti dall’interazione di tutti gli 
interventi, con particolare riferimento agli impatti sulle singole componenti ambientali (diretti ed 
eventualmente indiretti, secondari, cumulativi, a breve, medio e lungo termine, permanenti e 
temporanei, positivi e negativi); 

- non risulta inoltre esaustiva la trattazione finalizzata al superamento delle criticità connesse alle 
tematiche inerenti, le emissioni odorigene, l’impatto luminoso e/o ottico, le opere di mitigazione e/o 
compensazione previste in corso d’opera e post–operam, nonché la descrizione delle misure previste 
per il Piano di monitoraggio ambientale. 
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PRESO ATTO INOLTRE CHE: 

• Sono stati depositati agli atti della Conferenza i seguenti Pareri emessi dai Rappresentanti Unici delle 
rispettive amministrazioni: 

� Roma Capitale Parere Unico prot. n. QI18069 del 01/02/2017 trasmesso con nota prot. n. 
0051917del 02/02/2017; 

� Città Metropolitana Roma Capitale Parere Unico prot. n. 14774 del 30/01/2017 acquisito al 
protocollo al n. 0048713 del 31/01/2017; 

� Regione Lazio Parere Unico prot. n. 0113699 del 03/03/2017; 

� PCM – DICA Parere Unico Stato Prot. PCM_DICA_4246_P-4.8.2.8_02_03_2017 acquisito al 
protocollo al n. 0113776 del 03/03/2017; 

• Nei Pareri Unici sono contenute le espressioni di seguito sinteticamente riportate in merito 
all’approvazione del Progetto, rinviando ai singoli pareri e dei relativi allegati per l’integrale contenuto delle 
valutazioni espresse: 

 
ROMA CAPITALE: 

• Il progetto risulta NON IDONEO per gli aspetti generali di seguito illustrati (da "A" a "C"); per il 
dettaglio dei rilievi avanzati, si fa rinvio ai singoli pareri dipartimentali allegati al Parere unico. Per le 
motivazioni di seguito indicate il Parere Unico di Roma Capitale sul Progetto Definitivo è NON 
FAVOREVOLE: 

A) SICUREZZA 
A1 - STRADALE 
Sono state rilevate numerose situazioni in cui non possono ritenersi garantite le condizioni di sicurezza, con 

particolare riferimento alla circolazione stradale sia veicolare che pedonale. 
Con solo valore indicativo e non esaustivo - rimandando per le osservazioni puntuali al parere del Dip. Mobilità e 

Trasporti prot. QG 2346 del 23.01.2017 - si segnalano alcune situazioni di criticità per la sicurezza, assolutamente non 
trascurabili e che non consentono l'approvazione del Progetto Definitivo: 

- "tronchi di scambio" di insufficiente lunghezza (es.: sull'"Asse Trasversale", nel park P4); 
- localizzazioni di uscite da parcheggi in curva (es.: park P3, MSV "AS Roma Superstore'); 
- concentrazione di accessi/uscite da diversi parcheggi, anche multipiano, con elevati rischi di intasamenti ed 

accodamenti all'interno dei multipiano; 
- eccessiva concentrazione di varchi su rotatorie (es: R6 che serve anche un parcheggio costituito da due piani 

interrati e tre fuori terra!); 
- commistione di ingresso a parcheggi (es.: P3) di "flussi" veicolari non compatibili per visibilità e manovrabilità 

(Bus e moto), ubicati in curva e non fisicamente separati per le due diverse tipologie di mezzi; percorsi pedonali (es. P3) 
che non garantiscono la sicurezza dei pedoni soprattutto in fase di esodo dallo stadio; 

- promiscuità di accessi veicolari dell'utenza  e delle merci (es. MSV "AS Roma Superstore". 

A2 - IDRAULICA 
L'attuale classificazione dell'area, che comprende zone definite a rischio per fenomeni idraulici di tipo "R3" ed 

"R4" del PAI, nonché fasce Fluviali "A'', "B", "C", determina la non compatibilità , ai fini della variante urbanistica, con 
le condizioni di pericolosità idraulica dell'area; di conseguenza anche le autorizzazioni edilizie, commerciali, sportive, 
dello spettacolo, ecc., che discenderebbero dall'approvazione del Progetto Definitivo, sono subordinate alla 
ridefinizione del perimetro delle zone, che interessano le aree di sedime dell'intervento in questione, soggette a rischio 
per eventi idraulici "R3" ed "R4" del PAI, nonché delle Fasce Fluviale e conseguente declassificazione . 

B) CARENZA DI FUNZIONALITÀ 
B1 - VIABILITÀ, PARCHEGGI, TRASPORTO PUBBLICO 
Sempre con riferimento al sistema della viabilità e dei parcheggi e sempre a mero titolo indicativo e non esaustivo, 

si evidenziano alcune fattispecie di carenza funzionale che non consentono l'approvazione del Progetto Definitivo de 
quo. 

Inadeguatezza dimensionale delle aree per il capolinea del Trasporto Pubblico Locale (TPL) di Piazzale Tarantelli 
(Stazione ferroviaria "Tor di Valle" della "Roma-Ostia Lido") in relazione alla aumentata domanda da/verso le aree 
dell'intervento; 

Sottostima dei flussi di traffico nello Studio Trasportistico (es.: Riunificazione Via Ostiense - Via del Mare) anche 
in relazione a diversi scenari possibili di ripartizione modale tra trasporto pubblico e privato; 
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Compromissione del raggiungimento dell'obiettivo strategico di agevolare l'accesso al sistema "tangenziale" 
costituito dal GRA in conseguenza della realizzazione delle tre rotatorie di accesso alle aree e funzioni interne al nuovo 
insediamento; 

Necessità di ottimizzazione/revisione dell'ubicazione degli accessi/uscite dei parcheggi (es.: P3d, P5, P9, P10, P11, 
P14), dei percorsi interni delle varie sezioni degli stessi (es.: P3); 

Mancanza della definizione del "Livello di Servizio" della rotatoria R6; 
Previsione dell'istallazione di tornelli all'ingresso/uscita da alcuni parcheggi (es.: P1, di cinque piani!). 

C) CARENZA DOCUMENTALE E/O DI CONTENUTI 
Si rilevano inoltre, nonostante le reiterate richieste di integrazione documentale, ancora numerose carenze sia di 

documentazione sia di contenuti nella documentazione presente. Sempre a titolo indicativo e non esaustivo si 
rappresentano le seguenti carenze, suddivise per tematiche diverse, che contribuiscono a non consentire l'approvazione 
del Progetto Definitivo, rinviando, per i dettagli, ai singoli pareri dipartimentali allegati. 

C1 - VIABILITÀ, PARCHEGGI E TRASPORTO PUBBLICO 
Progetto non adeguatamente sviluppato per gli aspetti del TPL; 
Mancanza del Progetto Definitivo o di specifico accordo con la Regione Lazio, proprietaria dell'infrastruttura, per il 

potenziamento della linea ferroviaria "Roma - Ostia Lido"; 
Carenze nelle ipotesi assunte a base dello Studio Trasportistico (es.: scenario del mercoledì sera con evento 

sportivo, ingresso allo stadio ore 19,45 - 20,45; ripartizione modale nei giorni festivi; 
Mancanza delle piante del parcheggio P6; 
Impossibilità di valutare la dotazione dei parcheggi relativi al "commerciale" del "Business Park " in mancanza di 

una chiara definizione degli spazi commerciali (negozi di vicinato o Centro Commerciale); 
Carenza della progettazione della "ciclabilità" quale componente della mobilità: caratteristiche tipologiche, 

dimensionali, ecc.; 

C2 - COMMERCIO 
Media Struttura di Vendita (MSV) carenza nel percorso per l'accessibilità dei disabili dal piano terra al primo 

piano; 
Grande Struttura di Vendita (GSV) necessita di espressa deroga da parte della Regione Lazio (D.G.R. n°131/02}; 
Permane una criticità relativa alla configurazione di Centro Commerciale con riferimento alle altre attività 

commerciali previste nei Comparti A1 e 81; 
Necessita dimostrazione del possesso dei requisiti soggettivi (art.71 D.lgs.n. 59/2010) ed oggettivi previsti dalla 

norma vigente in materia di commercio. 

C3 - AMBIENTE 
Emerge l'esigenza di salvaguardia del reticolo idrografico e delle funzioni ecologiche e idrogeologiche; 
Necessitano approfondimenti sull'impatto odorigeno passivo come elemento potenzialmente limitante la fruizione 

delle opere di progetto, in relazione alla vicinanza del depuratore di "Roma Sud" gestito da ACEA AT02 S.p.a. 
Necessita una campagna di caratterizzazione più ampia; 

Necessita sostituire le alberature definite "commerciali" con esemplari "semi maturi", spostare le latifoglie 
trapiantabili; 

C4 - URBANISTICA 
La Relazione Tecnico Illustrativa è carente delle dimensioni fondamentali dell'intervento ed incongruente nei valori 

di SUL rispetto alla tavola di zonizzazione. E' necessario mettere in coerenza tra loro gli elaborati urbanistici ed edilizi 
con quelli specialistici; 

Non si evince la suddivisione grafica dei parcheggi con riferimento alle singole categorie/funzioni cui si riferiscono 
(di standard relativi ai Comparti; pubblici/privati riferiti alle diverse strutture commerciali/direzionali; di normativa 
CONI; ecc.); 

Non sono esplicitate le deroghe necessarie (alle NTA di PRG, al PGTU, al Regolamento Edilizio, al Regolamento 
di Igiene, alle norme CONI, ecc.) ed alle altre norme/regolamenti di competenza di altri Enti/Amministrazioni; 

Le NTA risultano incomplete nei seguenti aspetti: 

- Riferimenti normativi; 
- Indicazione degli elaborati prescrittivi, del campo di applicazione , delle tipologie edilizie ammesse , ecc.; 

inoltre, devono contenere le limitazioni dettagliatamente  riportate nel parere del Dip. P.A.U. prot. QI 16392 del 
31.01 .2017 . 

C5 - EDILIZIA 
Il calcolo degli oneri di urbanizzazione deve essere ridefinito applicando l'indice di fabbricabilità territoriale 

secondo la Tab. B della Delib. A.C . n.31 del 19.07.2012 aggiornata al momento dell'approvazione del Progetto 
Definitivo; 

E' necessaria una chiara indicazione dei parcheggi pubblici e privati riferiti a ciascun permesso di costruire; 
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E' necessaria l'indicazione della correlazione tra i singoli permessi di costruire, i relativi standard urbanistici, la 
dotazione di parcheggi privati, la specifica definizione delle opere di urbanizzazione indispensabili a garantire 
l'autonomia funzionale dell'edificio; 

E' necessaria l'asseverazione  dei computi metrici ai fini del rilascio dei titoli abilitativi edilizi; 

C6 - STRUTTURE 
Revisione dei dimensionamenti delle parti strutturali degli impalcati stradali (carrabili e ciclopedonali), volte al 

miglior sfruttamento delle caratteristiche di resistenza dei materiali (acciai, calcestruzzi); 

C7 - OPERE IDRAULICHE 
Relazione di dimensionamento del sistema di smaltimento delle acque (es.: sottopasso di Via Sansotta); 

C8 - TUTELA BENI IN CARTA PER LA QUALITÀ 
E' necessario  valorizzare ,  anche  parzialmente,  le  tribune  dell'esistente  ippodromo realizzate nel 1959 su 

progetto dell'architetto Julio Lafuente; 

C9- STRUTTURALE 
Alcune   verifiche   richieste,   in  ordine   a  condizioni   di  possibile  funzionamento ,  ancorché eccezionali, non 

sono state fornite (cfr. parere Dip. S.l.M.U. prot. QN 9871 del 30.01 .2017). 

- Verifica al tranciamento/rottura  di uno o più stralli del ponte carrabile e del ponte ciclo- pedonale sul Tevere; 
- Verifiche di compatibilità idraulica delle pile in alveo; 
- Verifica della portanza dei pali di fondazione nell'ipotesi di azione dell'attrito negativo (es.: passerella pedonale 

lato stazione Magliana); 
- Verifiche geotecniche allo SLU e allo SLE per tutti i pali di fondazione ; 

C10 - ESPROPRI 
Non sono stati forniti gli aggiornamenti della documentazione catastale relativa alle modifiche dei tracciati stradali 

consegnati in data 25.01.2017 per consentire la verifica della eventuale necessità di integrazione delle procedure 
espropriative 

• Le condizioni per addivenire ad un parere favorevole (art. 14 ter, c. 3 della L.241/90 e s.m.i.) sono definite 
dall'elaborazione delle modifiche/integrazioni progettuali necessarie a: 

- Assicurare adeguati livelli di sicurezza stradale: veicolare e pedonale; 
- Assicurare adeguati "livelli di servizio" delle infrastrutture stradali (tronchi stradali, rotatorie, intersezioni, 

svincoli, rampe, accessi/uscite dai parcheggi, ecc.); 
- Completare la documentazione progettuale con le elaborazioni mancanti;  
- Colmare le carenze di contenuti rilevate; 
- nonché, dalla Ridefinizione del perimetro delle zone, che interessano le aree di sedime dell'intervento in 

questione, già soggette a rischio per eventi idraulici "R3" ed "R4" del PAI, nonché delle Fasce Fluviale "A", "B", "C" e 
conseguente declassificazione. 

 
 
CITTÀ METROPOLITANA:  

• esprime DISSENSO con le seguenti motivazioni, condizioni e prescrizioni per il superamento del dissenso 
articolate per le diverse competenze ed interessi coinvolti RINVIANDO vista la particolare articolazione e complessità, 
ai singoli pareri allegati all’atto: 

DIREZIONE DEL DIPARTIMENTO VI “PIANIFICAZIONE TERRITORIALE GENERALE”-MOBILITÀ 
1. Il progetto, al fine del superamento del dissenso espresso in tema di mobilità, dovrà prevedere un ulteriore 

potenziamento della ferrovia Roma-Lido, rispetto alla soluzione proposta, per aumentare la capacità della stessa al fine 
di garantire un'offerta di trasporto adeguata alla domanda relativa ai flussi di area vasta ed ai flussi specifici relativi allo 
stadio ed al Business Park. Il suddetto potenziamento dovrà essere finalizzato anche all'incremento del trasporto 
pubblico su ferro al fine di ridurre in generale il trasporto privato su gomma e quindi alleggerire le criticità evidenziate 
in merito dal progettista. In ogni caso l'offerta di trasporto pubblico sia su ferro che su gomma connessa ad un 
potenziamento delle linee dovrà essere supportata da un accordo con gli enti gestori delle reti, che, per quanto di loro 
competenza, dovranno garantire l'effettivo incremento dell'offerta di trasporto. 

DIREZIONE DEL DIPARTIMENTO IV “TUTELA E VALORIZZAZIONE AMBIENTALE” 
1. Il progetto al fine del superamento del dissenso espresso in tema di tutela delle acque, in relazione alla 

Disciplina degli attingimenti autonomi per piccole derivazioni ai sensi del R.D. 1775/1933 e limitatamente al prelievo 
delle acque sotterranee mediante scavo di pozzo per usi non prioritari,  poiché dalla documentazione fornita non risulta 
soddisfatta la condizione prevista dall’art. 9 c. 3 delle NTA del PS5 relativamente alla verifica che i fabbisogni previsti 
non possono essere soddisfatti in altro modo, dovrà dimostrare che non sia possibile soddisfare il fabbisogno con 
attingimento di acque superficiali (art. 7 o art. 56 R.D. 1775/1933) o “riutilizzo di acque reflue depurate o provenienti 
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dalla raccolta di acque piovane ovvero, pur sussistendo tali possibilità, il riutilizzo non risulta sostenibile sotto il 
profilo economico” (R.D. 1775/1933 art. 12-bis c. 1 lett. c).  

2. Il progetto al fine del superamento del dissenso espresso in tema di tutela dell’aria ed energia, in relazione alla 
Disciplina delle emissioni in atmosfera (D. Lgs. 152/2006 artt. 269 e 272 – DPR 53/1998) e limitatamente a quanto 
attiene alle opere proposte per la mitigazione delle emissioni odorigene dell’impianto di depurazione Roma SUD, 
adiacente all’area di progetto, che si limitano alla piantumazione di essenze arboree al confine dell’area del depuratore e 
sono ritenute insufficienti per limitarne la diffusione, dovrà prevedere la realizzazione degli interventi già proposti da 
ACEA ATO 2 SpA sull’impianto di depurazione, mediante sistemi di copertura dei comparti di pretrattamento e 
l’utilizzo di tecnologie per l’insufflazione spinta dell’ossigeno nelle vasche biologiche a fanghi attivi al fine di facilitare 
l’ossidazione completa delle sostanze organiche e prevenire, così, la formazione di sostanze gassose maleodoranti. Le 
coperture dei comparti del depuratore consentiranno, inoltre, di mitigare anche l’impatto visivo, soprattutto dagli edifici 
più elevati prospicienti sul depuratore.  

3. Ai fini dell’approvvigionamento di energia, considerato che non è possibile esprimere il consenso in quanto 
non risulta, allo stato degli atti, prodotta la documentazione integrativa richiesta sulle caratteristiche tecniche delle opere 
previste per l’approvvigionamento energetico  dell’area oggetto dell’intervento, delle opere di distribuzione e 
trasformazione dell’energia elettrica  e delle eventuali opere accessorie, nonché dell’esito della valutazione della 
Conferenza in merito alla richiesta di ARETI di estrapolare la suddetta cabina dal progetto, nell’ambito del progetto 
definitivo, al fine del superamento del dissenso espresso in relazione alla realizzazione della Cabina Elettrica Primaria 
di trasformazione AT/MT nella nuova ubicazione concordata con ARETI, in relazione ai vincoli insistenti nell’area 
prescelta ed alla compatibilità elettromagnetica ai sensi del DPCM 8 luglio 2003 nonché al rispetto delle Distanze di 
Prima Approssimazione secondo la “Metodologia di calcolo per la determinazione delle fasce di rispetto degli 
elettrodotti” di cui al DM Ministero Ambiente 29 maggio 2008,  dovrà essere prodotta la documentazione sulle 
caratteristiche tecniche delle opere previste per l’approvvigionamento energetico dell’area oggetto dell’intervento, delle 
opere di distribuzione e trasformazione dell’energia elettrica e delle eventuali opere accessorie, nonché dell’esito della 
valutazione della Conferenza in merito alla richiesta di ARETI di estrapolare la suddetta cabina dal progetto. 

Nella realizzazione del progetto dovranno essere privilegiate soluzioni di edilizia sostenibile al fine di ridurre i 
consumi di energia per l’illuminazione e la climatizzazione e per i fabbisogni energetici si dovrà privilegiare la 
produzione di energia da fonti rinnovabili. 

DIREZIONE DEL DIPARTIMENTO VII “VIABILITÀ ED INFRASTRUTTURE VIARIE”. UFFICIO DI DIREZIONE 
“VIABILITÀ SUD” 
1. Il progetto definitivo al fine del superamento del dissenso espresso in tema di viabilità, limitatamente alle opere 

infrastrutturali relative alla riunificazione di Via Ostiense - Via del Mare, e della messa in sicurezza della via Ostiense 
dovrà:  

- fermo restando che trattasi di intervento di adeguamento di strade esistenti, fare riferimento a quanto previsto 
per le strade extraurbane e dovrà contenere la specifica relazione prevista dall’art. 4 del D. M. 22/4/2004; 

- essere completo delle planimetrie della segnaletica e dei particolari costruttivi delle sezioni tipo, delle 
pavimentazioni e delle sistemazioni idrauliche; la relazione idraulica relativa allo smaltimento delle acque di 
piattaforma dovrà contenere la verifica della capacità dei ricettori finali, dovrà essere predisposta una specifica 
relazione geotecnica relativa alle le opere stradali con particolare riferimento ai rilevati alleggeriti ed agli scavi di 
alleggerimento; 

2. l’intervento di messa in sicurezza nel tratto compreso tra il km 5+900 – Viale Marconi e il km 9+200 – Ponte 
Fosso di Vallerano dovrà essere sostituito con un intervento di riunificazione di prima fase al fine di destinare la S.P. 8 
bis Via Ostiense al solo traffico in direzione Roma centro e la S.P. 8 Via del Mare al solo traffico in direzione GRA; 
l’intervento, con il mantenimento delle attuali sedi stradali, dovrà consistere nell’adeguamento delle intersezioni 
esistenti, della segnaletica orizzontale e verticale oltre agli interventi sulle pavimentazioni, sulle barriere ed i margini 
laterali e sulla manutenzione del verde già previsti nel progetto presentato; 

3. l’intervento di riunificazione delle SS.PP. 8 Via del Mare e 8 bis Via Ostiense tra il km 9+200 – Ponte Fosso di 
Vallerano e il km 11+200 - GRA dovrà prevedere la realizzazione di un asse stradale a carreggiate separate con due 
corsie per senso di marcia per la sua intera estensione; il predetto asse stradale dovrà risultare “passante”, mediante la 
realizzazione di specifici viadotti, rispetto alle rotatorie di accesso al comprensorio ed ai collegamenti con l’esistente 
viabilità comunale. 

4. Si specifica inoltre che per quanto riguarda i temi attinenti alla fase esecutiva, sui quali non si può esprimere 
parere, prima dell’avvio della procedura di affidamento dei lavori e previa presentazione del progetto esecutivo, dovrà 
essere stipulata tra la Città Metropolitana di Roma Capitale ed il proponente una apposita convenzione per la 
regolamentazione di tutti gli aspetti tecnico-amministrativi inerenti l’esecuzione dei lavori, il loro collaudo e la 
successiva presa in consegna delle opere relative alla riunificazione delle SS.PP. 8 Via del Mare e 8 bis Ostiense 
restando espressamente escluse dalla presa in consegna le rotatorie, comprese le relative rampe di accesso, e tutta 
l’ulteriore viabilità. 

SERVIZIO 1 “PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E DELLA MOBILITÀ, GENERALE E DI SETTORE. URBANISTICA ED 
ATTUAZIONE DEL PTPG” DEL DIPARTIMENTO VI “PIANIFICAZIONE TERRITORIALE GENERALE” 
1. Nel progetto definitivo al fine del superamento del dissenso espresso in merito alla non coerenza con le 

direttive del PTPG del sistema insediativo funzionale e di rendere compatibile l’intervento con il PTPG, dovranno 
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essere stralciate le previsioni del centro direzionale e commerciale o in alternativa dovranno essere esplicitate da parte 
del Comune di Roma Capitale le motivazioni che inducono l’Amministrazione Comunale a modificare il PRG vigente 
introducendo una nuova quota di insediamento direzionale e commerciale nel quadrante interessato dall’intervento, 
riorientando le scelte attraverso un riassetto dell’intero quadrante in relazione ai nuovi obiettivi del PRG, nel rispetto 
degli obiettivi strategici e delle direttive del PTPG.  

2. Al fine di rendere compatibile l’intervento infrastrutturale relativo al ponte carrabile sul Tevere, in particolare, 
al fine di superare le interferenze delle fondazioni del ponte con le componenti “Core” della Rete Ecologica Provinciale, 
dovranno essere apportate modifiche progettuali atte a collocare le opere di fondazione del ponte carrabile, ed altre 
eventuali opere a contatto con il suolo connesse alla sua realizzazione, al di fuori della componente “Core”, come 
graficizzata nella tavola TP2 di PTPG e con una tolleranza interpretativa compatibile con l’adeguamento di scala.  

Le opere a contatto con il suolo necessarie alla realizzazione del ponte dovranno essere ricollocate nella 
Connessione primaria in quanto ascrivibili alla categoria “US” ex art. 27 NdA del PTPG. In tale componente dovranno 
essere effettuate compensazioni mirate prevalentemente alla tutela della flora fanerofitica e dell’avifauna.  

3. Ferme restando le modifiche progettuali richieste al fine della compatibilità del progetto con il PTPG, per 
quanto riguarda la compatibilità con gli indirizzi di PTPG inerenti la Rete Ecologica Provinciale, le direttive per le 
UTA, e gli aspetti ad esse strettamente connessi si pongono le seguenti condizioni: 

a) In linea generale la soluzione delle interferenze in REP dovrà essere condotta nel rispetto delle categorie di 
intervento e degli usi previsti dagli articoli 27 e 28 NdA del PTPG.   

b) La realizzazione delle mitigazioni e compensazioni previste dal progetto, e indispensabili al fine di compensare 
e mitigare le numerose interferenze sulle componenti della Rete ecologica Provinciale, con particolare riguardo alla 
realizzazione ed alle sistemazioni a verde previste per il Parco fluviale Ovest, il Parco Urbano, il Parco fluviale Est, gli 
interventi paesaggistici (- tavole da  17.4.2 del RA e elaborati di progettoMasterplan del paesaggio -  “Relazione 
tecnico illustrativa degli interventi paesaggistici  e tavola “Planimetria della strategia delle opere a verde per le Opere 
Pubbliche (OUS, OPS, OPC) – Ambiti tipologici”) secondo le raccomandazioni e suggerimenti più avanti espressi, 
dovrà avvenire contestualmente alla realizzazione dell’impianto sportivo, per assicurarne la funzionalità già al momento 
della prima utilizzazione pubblica. 

A tal fine si chiede che nell’ambito della convenzione urbanistica si espliciti: il soggetto responsabile della effettiva 
realizzazione del  Parco fluviale Ovest e, ove previsto, del progetto di riqualificazione delle golene; il soggetto 
responsabile della gestione e manutenzione del Parco fluviale Ovest e, ove se ne stabilisca la realizzazione, degli 
interventi in golena; ed una espressa valutazione in ordine alla sostenibilità economica e al reperimento delle risorse per 
la realizzazione e manutenzione del Parco fluviale Ovest e degli interventi nelle golene. Si chiede, inoltre, che sia 
formulata un’ipotesi organizzativa integrata per la gestione delle golene (con estensione minima corrispondente al tratto 
fluviale posto tra la confluenza del Fosso di Vallerano e il depuratore) e del parco fluviale Ovest. 

c) Per ogni pacchetto di interventi previsti dalla “Relazione tecnico illustrativa degli interventi paesaggistici” 
dovrà essere elaborato un piano di manutenzione triennale, con individuazione dei soggetti competenti per il pubblico e 
per il privato e dovranno essere definite e destinate, ad opera dei soggetti competenti, risorse economiche adeguate alla 
realizzazione delle attività previste nel piano di manutenzione;  il piano di manutenzione e le risorse destinate alla sua 
realizzazione dovranno includere anche il monitoraggio regolare degli impianti a verde e le soluzioni previste per 
garantire l’innaffiamento, ove si renda necessario al completo attecchimento e buon esito degli impianti, includendo 
nell’area di manutenzione il parco fluviale Ovest.   

d) Poiché l’affiancamento rampe A91 - Svincolo parco dei Medici – Svincolo autostrada A91, si situa al margine 
della componente “Core” lungo il corso del fiume Tevere e interferisce parzialmente con la componente “Connessione 
primaria” dovranno essere adottate misure progettuali finalizzate a salvaguardare la continuità della sponda e delle 
caratteristiche fisiche dell’ambiente che consentano lo sviluppo della fascia di vegetazione ripariale alla destra 
orografica del Fiume Tevere. 

e) Per il tratto viario di collegamento tra l’A91 e la via Ostiense interferente con la REP, (area prossima alle 
golene e Parco fluviale Ovest), si richiede, previa valutazione specifica dedicata al disturbo per la fauna e per i fruitori 
del Parco, l’inserimento di elementi progettuali tesi alla mitigazione del disturbo da rumore con le migliori tecniche 
disponibili (barriere acustiche, elementi fonoassorbenti e/o fonoisolanti almeno nei tratti sopraelevati - nei tratti 
pianeggianti e limitrofi al Parco Fluviale barriere acustiche o piantumazioni con finalità fonoassorbenti e/o fonoisolanti 
lungo l’asse stradale nel tratto contermine al Parco fluviale Ovest, non escludendo la realizzazione di quinte vegetali e 
rilevati, purché ne sia dimostrata l’efficacia equivalente in termini di abbattimento).  

f) Eliporto (Comparto A1, relazione generale, Landscape design - TDV PD A GEN 00 LN 9500 1400 00 
G000,00 LAN 00 paragrafo 1.2): qualora sia confermata la collocazione dell’eliporto nel Parco fluviale Ovest, e 
pertanto in Connessione primaria, questo dovrà essere oggetto di specifiche, nell’ambito della convenzione urbanistica, 
che ne prevedano l’utilizzazione pubblica. 

g) Alterazioni morfologiche previste in fase di cantiere (piste, piazzole, eventuale uso degli approdi per il traporto 
fluviale): nella componente primaria andranno evitate trasformazioni permanenti dei luoghi diverse dalle opere di 
progetto, nell’ottica di una totale reversibilità delle modificazioni morfologiche dei luoghi e del completo ripristino 
della continuità ecologica. Si chiede, inoltre, la riqualificazione ambientale delle aree interessate da modifiche 
temporanee mediante modellamento del terreno ed impianti a verde nell’ambito dei criteri generali adottati dal progetto 
per la riqualificazione delle golene e la realizzazione dei Parchi, anche consentendo l’uso naturalistico dei luoghi (UN 
ex art. 27 NdA di PTPG) 
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h) Ponte temporaneo previsto in fase di cantiere: si chiede di escludere fondazioni permanenti in area Core, si 
chiede, inoltre, la riqualificazione ambientale delle aree interessate da modifiche a seguito della rimozione del ponte, 
mediante modellamento del terreno e impianti a verde con i criteri generali già adottati per la riqualificazione delle 
golene.  

i) Gli approdi, per quanto attiene alla parte inserita in area Core, dovranno essere limitati a quanto compatibile 
con l’assimilazione agli usi naturalistici (UN) art. 27 NdA del PTPG, limitando gli interventi a quanto strettamente 
necessario alle operazioni di sbarco e imbarco pedonale, all’accessibilità ai diversamente abili, alla sicurezza degli 
utenti e degli operatori ed alla connettività con i percorsi pedonali o ciclopedonali nell’area, nonché all’osservazione 
scientifica ed amatoriale dell’ambiente naturale, ponendo le altre strutture di servizio, tecnicamente delocalizzabili, al di 
fuori dell’area Core.  

j) Nel caso in cui siano necessari interventi finalizzati all’utilizzo degli approdi in fase di cantiere, dovrà essere 
operata la riqualificazione ambientale delle aree interessate da modifiche mediante modellamento del terreno ed 
impianti a verde con i criteri generali già adottati per gli interventi paesaggistici di riqualificazione delle golene. 
Preliminarmente al progetto esecutivo dovrà essere effettuata una ricognizione e valutazione puntuale dello stato ante 
operam della componente naturalistica in area Core nei siti interessati da effetti e disturbi derivanti da tale utilizzazione, 
con particolare focalizzazione sulla vegetazione ed eventuali siti strategici per la riproduzione dell’avifauna, in base a 
tale ricognizione dovranno essere valutate soluzioni specifiche per il ripristino ambientale dopo tale utilizzazione, non 
escludendo usi naturalistici (UN ex art. 27 NdA di PTPG).  

4. Si raccomanda, inoltre, di seguire le condizioni di seguito elencate discrezionalmente apposte per la migliore 
tutela dell’interesse pubblico: 

a) In relazione alle opere a verde e agli interventi di mitigazione e compensazione previsti, evitare l’uso di specie 
alloctone potenzialmente invasive e soggette a dispersione di elementi tossici per la specie umana: in particolare evitare 
l’impianto di esemplari della specie Melia azedarach, già in passato utilizzata nell’area di interesse e previsto negli 
elaborati di “Masterplan del paesaggio” di progetto. Al solo fine di migliorare la futura sostenibilità economica e 
gestionale delle aree a gestione pubblica, si suggerisce, inoltre, nel passaggio alla progettazione esecutiva, di valutare 
attentamente l’opportunità di limitare/evitare l’impianto di esemplari della specie Pinus pinea. 

b) Barriere architettoniche. I diversi elementi di progetto presentano attenzione variabile al problema delle 
barriere architettoniche.  Al fine di favorire la fruizione da parte di portatori di sedie a ruote e non vedenti della rete di 
percorsi e dei punti di osservazione previsti nel Parco fluviale Ovest e nella golena riqualificata, si raccomanda, 
nell’eventualità di una rimodulazione del progetto definitivo o in fase esecutiva,  di produrre un’analisi dedicata a 
evitare l’introduzione di barriere architettoniche, di approfondimento pari almeno a quello prodotto per il ponte 
ciclopedonale, attraverso la formulazione della sequenza di azioni previste per fruire dei principali servizi, con 
particolare focalizzazione sugli spostamenti dai parcheggi e dalle stazioni dei mezzi pubblici ai percorsi fruibili nei 
Parchi, nella golena riqualificata e agli approdi, verificando i tempi e le modalità di percorrenza e introducendo 
eventuali ulteriori soluzioni.  

c) Via Dasti. Ai fini di una maggiore sostenibilità dell’intervento, per quanto riguarda il sovrappasso, si 
raccomanda di valutare, in fase esecutiva, l’introduzione di elementi progettuali o di verde stradale con funzione di 
corridoio faunistico per il superamento della barriera ferroviaria e stradale. 

d) Nell’ambito della riqualificazione delle golene si raccomanda di concentrare gli arredi destinati allo sport nella 
Connessione primaria, minimizzando l’impatto nella componente Core. 

SEGRETERIA TECNICO OPERATIVA DELLA CONFERENZA DEI SINDACI DELL’AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE 
2 LAZIO CENTRALE - ROMA 
1. Riguardo la mitigazione degli odori e dei rumori, provenienti dall'impianto di depurazione Roma Sud, con 

impatto sulle realizzazioni previste per il complesso dello Stadio, dovranno essere previsti, in prevenzione rispetto a 
situazioni derivate dalla collocazione dell’opera proposta, gli interventi di seguito descritti (Gruppo A. e Gruppo B.), 
secondo criteri di oggettiva possibilità di coesistenza tra l’opera e il depuratore: 

Gruppo A. Interventi previsti nel Piano degli Interventi approvato dalla Conferenza dei Sindaci del 27 Luglio 2016: 
� ROM40612 - Opere di Compensazione Ambientale Roma Sud. Importo delle opere 5.167.500 euro  
� ROM40316 - Depuratore Roma SUD - Interventi di Ottimazione Energetica del Comparto di Ossidazione. 

Importo delle opere 4.387.500 euro 
Entrambi gli interventi sono già previsti dal Piano degli Interventi del Servizio Idrico Integrato di A.T.O. 2, ma 

posteriormente al 2019 secondo priorità stabilite da Roma Capitale, sul piano tecnico, e con una durata dell’appalto pari 
a 2 anni. Perché gli interventi possano essere compatibili con il progetto in esame, la cui conclusione è prevista per il 
2020, diventa necessaria la loro anticipazione rispetto alla previsione del Piano degli Interventi. 

La Proponente dovrà pertanto predisporre uno studio/piano di compatibilità temporale che ridefinisca i termini del 
progetto in esame, assicurandone la compatibilità e la coerenza con gli atti di indirizzo e gli interventi approvati nel 
corrente Piano degli Interventi 2016-2019. 

In assenza di tale ridefinizione temporale, dovrà essere predisposto dalla Proponente uno studio di compatibilità 
finanziaria che contempli gli oneri previsti per gli interventi, individuati come necessari per la soluzione delle emissioni 
odorigene, e quindi con costi a carico della Proponente (ovvero con accordi con il Comune di Roma a valere su una 
ridefinizione delle priorità di interventi di propria competenza attualmente in essere nel Piano degli Interventi del S.I.I. 
dell’ATO 2) e realizzazione a cura di ACEA ATO2 S.p.A.. 

Gruppo B. Interventi non previsti nel Piano degli Interventi approvato dalla Conferenza dei Sindaci del 27 Luglio 
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2016 e comunque da ritenersi necessari in relazione alla collocazione dell’opera proposta e al conseguente impatto delle  
emissioni odorigene del depuratore di Roma Sud: 

� Copertura canale di ingresso impianto di depurazione Roma Sud, per una superficie coperta di 9.300 mq. 
Importo delle opere stimate in circa 1.023.000 euro 

� Copertura pretrattamenti nuovi, per una superficie coperta di 3.500 mq. Importo delle opere stimate in circa 
2.212.320 euro 

� Copertura pretrattamenti esistenti. Importo delle opere stimate in circa 1.290.000 euro 
� Cabine Stereau e Compressori OTV. Importo delle opere stimate in circa 1.200.000 euro 
La Proponente dovrà, pertanto, definire uno studio di compatibilità finanziaria che assicuri esplicitamente la 

copertura economica degli interventi sopra definiti, coerentemente al principio di tutela ambientale e in generale alle 
norme descritte in premessa, e pertanto con costi a carico della Proponente e realizzazione a cura di ACEA ATO2 
S.p.A.. 

L’onere di spesa totale previsto per la realizzazione degli interventi del Gruppo A. e del Gruppo B., ammonta, in 
una valutazione di massima, a circa 15 milioni di euro, del tutto dipendenti dalla collocazione dell’opera proposta. 

2. Riguardo le interferenze di notevole entità rappresentate dalla presenza di primari impianti fognari in 
prossimità della Via del Mare, quali il Collettore Basso di Sinistra, il Collettore Cecchignola, il Collettore Ponte 
Ladrone I lotto, il braccio di Scarico del Collettore Basso di Sinistra, il Fosso del Torrino (intubato) e tre tubazioni 
fognarie provenienti dall'antistante Via del Torrino in attraversamento della Via del Mare - Via Ostiense (di cui 2 DN 
1500 ed un DN 2000) dove la nuova viabilità prevede, oltre al raddoppio delle corsie stradali, anche rotatorie ed una 
rampa stradale in elevazione su piloni in prossimità del sollevamento di sinistra dell'impianto di depurazione Roma Sud, 
il Proponente dell'Intervento dovrà procedere, nella fase propedeutica al progetto esecutivo, al rilievo esatto degli stessi 
impianti onde verificarne le eventuali interferenze con le opere in progetto e provvedere conseguentemente a tutte le 
misure atte a garantire la funzionalità e la sicurezza degli impianti stessi. Il rilievo dovrà essere sottoposto al Gestore del 
Servizio Idrico Integrato per verifica e assenso, trattandosi di impatto su preesistente opera strategica di pubblica utilità 
il cui esame non è rinviabile a fasi esecutive. 

3. Sia recepito come presa d'atto e conseguente impegno della Proponente a non sollevare eccezioni, il futuro 
ampliamento dell'impianto di depurazione Roma Sud che il Gestore del Servizio Idrico Integrato, ACEA ATO 2 S.p.A., 
ha già inserito nel Programma degli Interventi 2016-2019 (approvato nella Conferenza dei Sindaci del 27 luglio 2016), 
con inizio lavori previsto oltre il 2019, al fine di fare fronte alle necessità di una maggiore potenzialità depurativa 
dell’impianto (portando la capacità depurativa da 7 mc/s a 10 mc/s). Ciò è necessario in quanto tale intervento è di 
primaria importanza per la Città di Roma per sopperire alle future richieste di allaccio derivanti dai nuovi piani 
urbanistici. 

Le suddette condizioni e prescrizioni sono dovute all’obbligo di garantire l’adeguato funzionamento dell’impianto 
di depurazione Roma Sud, di consistenza rilevante per il Comune di Roma in quanto di potenzialità, già ad oggi, 
superiore al milione di abitanti equivalenti, e alle opere di collettamento fognario ad esso collegate, nell’attualità e nei 
futuri esercizi e, come tali, derivano dalla normativa qui di seguito richiamata: 

• D.Lgs. 152/06 e smi 
• Deliberazioni AEEGSI in materia di SII 
• Convenzione di cooperazione regolante i rapporti tra gli enti locali ricadenti nell’ambito territoriale ottimale 

Lazio Centrale - Roma del 16/03/2003 
• Convenzione di Gestione del Servizio Idrico Integrato dell’ATO 2, sottoscritta il 06/08/2002 Delibera 1-16 

della Conferenza dei Sindaci dell’ATO 2 Lazio Centrale - Roma del 27/07/2016 di approvazione del Piano degli 
Interventi 2016-2019 dell’ATO 2 

• Delibera 1-16 della Conferenza dei Sindaci dell’ATO 2 Lazio Centrale - Roma del 27/07/2016 di approvazione 
del Piano degli Interventi 2016-2019 dell’ATO 2 

Ai fini di indicare compiutamente le modifiche necessarie ai fini del superamento del dissenso, si riportano di 
seguito anche le condizioni attinenti agli assensi espressi nei singoli pareri: 

DIREZIONE DEL DIPARTIMENTO IV  “TUTELA E VALORIZZAZIONE AMBIENTALE” 
1. In relazione alla Disciplina di opere idrauliche nel reticolo idrografico secondario ai sensi del R.D. 523/1904, 

della L.R. 53/1998 e della DGR 5079/1999 l’assenso per la realizzazione delle opere idrauliche di competenza del 
Servizio 2 del Dip. IV è subordinato all’assenso dell’Autorità di Bacino del Tevere relativamente all’idoneità ai fini 
dell’eliminazione o mitigazione del rischio idraulico.  

Nella documentazione fornita non sono stati riscontrati dati su eventuali ulteriori opere idrauliche (opere di presa, 
scarichi di acque reflue o meteoriche, intubamenti, ecc), nel fosso Acquacetosa e/o in altri corpi idrici o infrastrutture in 
aree perimetrate a rischio del reticolo idrografico secondario dell’area oggetto di intervento. Qualora previste, eventuali 
altre opere idrauliche nel demanio del reticolo secondario e nelle aree perimetrate a rischio di esondazione, dovranno 
essere effettuate nel rispetto delle disposizioni del R.D. 523/2904 e/o delle NTA del PAI vigente. 

Per ogni opera eseguita nelle aree demaniali si dovrà individuare il soggetto che, ai sensi dell’art. 4 della L.R. 
53/1998, si farà carico degli oneri di manutenzione ordinaria e straordinaria. Inoltre, tutte le opere che prevedono, anche 
temporaneamente, occupazione di aree del demanio idrico e delle relative pertinenze, sono subordinate alla concessione 
demaniale prevista dal Regolamento regionale 30/04/2014 n. 10.  
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L’acquisizione al demanio idrico, previo esproprio, di aree attualmente non demaniali nell’ambito della 
realizzazione delle opere di progetto è subordinata al consenso espresso dall’Agenzia del Demanio per le relative 
procedure di nuova demanializzazione e aggiornamento della cartografia ufficiale. 

2. In relazione alla Disciplina degli scarichi di acque reflue depurate ai sensi della parte III del D. Lgs. 152/2006 e 
s.m.i. e della L.R. 14/1999 e s.m.i., poiché la documentazione fornita non evidenzia scarichi di acque reflue depurate in 
corpo idrico superficiale o nel suolo ai sensi della parte III del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. e pertanto non si rileva la 
relativa competenza del Servizio 2 di questo Dipartimento di cui alla parte III del D. Lgs 152/2006.  

Poiché nella documentazione tecnica si riporta che nel caso in cui per motivi tecnici non sia possibile l’allaccio alla 
rete fognaria comunale, saranno installate fosse Imhoff, con relativo impianto a dispersione (subirrigazione) e 
svuotamento periodico dei fanghi, in linea con quanto previsto dall’art. 22 del Piano Regionale di Tutela delle Acque 
(D.C.R. 42/2007), qualora realizzati, i titolari di detti impianti dovranno richiedere autorizzazione allo scarico nel suolo 
a Roma Capitale per insediamenti fino a 50 A.E. e al Servizio 2 del  Dipartimento IV della Città Metropolitana di Roma 
Capitale per potenzialità superiori.  

Inoltre, poiché il progetto prevede circa 20 ettari di superficie pavimentata carrabile con conseguente 
convogliamento di grandi volumi di acque da smaltire (ipotizzati 664.000 mc annui) che saranno riversate in parte nella 
fognatura delle acque nere come acque di prima pioggia, con possibile sovraccarico dell’impianto di trattamento Roma 
SUD, e, per la restante parte, in corpo idrico superficiale come acqua di seconda pioggia previo accumulo nelle vasche 
di laminazione, ai fini della miglior tutela dell’interesse pubblico, tutelato per funzione della Città Metropolitana di 
Roma Capitale, si prescrive che, al fine di minimizzare il consumo di suolo e di favorire l’infiltrazione efficace ed il 
risparmio idrico, l’impermeabilizzazione delle superfici dovrà essere limitata allo stretto indispensabile (aree edificate e 
viabilità) e dovranno essere utilizzati, ove possibile, sistemi di drenaggio urbano sostenibili (es. raingardens) e sistemi 
per l’intercettazione e raccolta dell’acqua piovana per gli usi compatibili. 

3. In relazione alla Disciplina degli attingimenti autonomi per piccole derivazioni ai sensi del R.D. 1775/1933 per 
l’attingimento diretto dal fiume Tevere si esprime consenso, a condizione che venga chiaramente definita la modalità di 
prelievo (provvisoria mediante licenza di attingimento ex art. 56 R.D. 1775/1933 o definitiva mediante concessione ex 
art. 7 dello steso decreto), dei quantitativi richiesti, e in caso di concessione ex art. 7, anche dell’assenso dell’Autorità di 
Bacino del Tevere e della Regione Lazio relativamente all’installazione delle opere di presa ai sensi del R.D. 523/1904 
e della relativa concessione demaniale.   

Le attività del progetto dovranno pertanto limitare l’approvvigionamento di risorse pregiate per i soli usi prioritari e 
privilegiare l’uso di risorse meno pregiate, anche mediante pratiche di risparmio idrico, per gli usi compatibili, in 
accordo alle indicazioni dell’art. 146 del D. Lgs. 152/2006.  

4. In merito alle competenze relative alla gestione dei rifiuti, dalla documentazione presentata, non si evincono 
specifiche attività di competenza del Servizio 1 “Gestione rifiuti” di questo dipartimento, pertanto, non sussistono i 
presupposti per l’espressione di un parere nel merito del progetto, tuttavia, in via discrezionale ai fini della miglior 
tutela dell’interesse pubblico tutelato per funzione della Città Metropolitana di Roma Capitale, si fa presente che in tutte 
le fasi del progetto, dalla demolizione delle infrastrutture attualmente presenti, alle attività di cantiere ed alla futura 
gestione dell’opera una volta realizzata, dovranno essere applicate le disposizioni della vigente normativa in materia di 
rifiuti (parte IV D. Lgs. 152/2006) e del vigente Piano Regionale di gestione dei rifiuti, favorendo le attività di riduzione 
della produzione di rifiuti, di recupero e di riutilizzo degli stessi ove possibile, e limitando al massimo il conferimento 
in discarica. 

I materiali di scavo dovranno essere gestiti in conformità alle disposizioni dell’art. 186 del D.Lgs. 152/06 e dovrà 
essere redatto un “Piano di gestione rifiuti prodotti dalle attività di demolizione, di scavo, e da altre operazioni di 
cantiere", sottoscritto dal progettista e dal committente, in conformità alle disposizioni delle Linee Guida sui Rifiuti 
inerti di cui al capitolo 2 della D.G.R. Lazio n. 34/2012 ed eventuali materiali da scavo non utilizzato in loco dovranno 
essere smaltiti secondo quanto previsto dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i. e dalla D.G.R Lazio 816/06. 

Il progetto prevede, inoltre, l'ingresso di terre da scavo dall’esterno per la realizzazione di opere pubbliche 
(sottofondi e rilevati stradali, bonifiche, pendii artificiali, ecc.), che dovranno essere corredate da idonea 
documentazione che ne attestino la provenienza da siti regolarmente autorizzati alle attività estrattive. 

Per la rimozione di manufatti contenenti amianto e/o di altre sostanze o materiali pericolosi, dovranno essere messe 
in atto le procedure previste dalle specifiche norme di settore.  

Inoltre, dovrà essere verificata la qualità delle matrici ambientali (suolo e falda) e in caso di superamenti delle CSC 
si dovrà avviare il procedimento di bonifica ex art. 242 del D. Lgs. 152/06. 

SERVIZIO 1 “SERVIZI ALLE IMPRESE E SVILUPPO LOCALE” DEL DIPARTIMENTO V “PROMOZIONE E 
COORDINAMENTO DELLO SVILUPPO ECONOMICO E SOCIALE” 
1. Il Centro Commerciale Metropolitano dovrà essere concepito come un insieme unitario dell’offerta 

commerciale e dei servizi connessi, presentandosi agli utenti come quadro integrato di insieme unitariamente fruibile 
(art. 24, comma 1, lett. c) punto 5 L.R. 33/99), con specifica destinazione d’uso commerciale (punto 14. Documento 
programmatico regionale). 

2. All’interno del piano parcheggi, posizionato a quota -4,10 m (L-1), sono localizzati parte dei parcheggi 
pertinenziali destinati al C.C.M. e parte dei parcheggi destinati allo stadio. Pertanto, si prescrive che le due aree 
suddette, come si evince dagli elaborati grafici trasmessi, debbano essere separate fisicamente in modo tale da impedire 
il passaggio delle autovetture da uno spazio all’altro dei due parcheggi riservati ad attività diverse (C.C.M. e Stadio). 
Sarà compito della Società istante, in accordo con le strutture competenti di Roma Capitale, individuare la fattispecie 
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fisica di detta separazione, anche in virtù di eventuali vincoli dettati dal rispetto della sicurezza ed incolumità dei 
fruitori dei parcheggi stessi. 

3. Al piano destinato a parcheggio, localizzato a quota -7,50 m (L-2), si può accedere/uscire dalla pubblica strada, 
così come previsto in progetto, mediante due corsie a doppia carreggiata a senso unico e separate. Tale separazione, ai 
fini della sicurezza stradale, deve essere realizzata con sistemi, previsti dal codice della strada, idonei ad impedire il 
cambio di carreggiata e posizionati per tutto il tratto, a partire dai varchi di accesso/uscita al parcheggio stesso fino alla 
prima intersezione di collegamento tra le due carreggiate 

4. Tutti i parcheggi pertinenziali al C.C.M. localizzati sotto la piastra commerciale (L-1 e L-2) devono essere 
destinati ai clienti e al personale (addetti) della struttura commerciale. 

5. La superficie destinata ai suddetti parcheggi, così come calcolata dal proponente e confermato in sede di 
riunione tecnica, si intende al netto della superficie destinata al carico/scarico merci. 

6. L’insieme di tutti gli interventi relativi alla viabilità previsti, sia quelli rientranti nelle opere di pubblica utilità 
che quelli necessari per la circolazione di accesso alla struttura in progetto, devono assicurare l’assorbimento dei flussi 
di traffico, dovuti all’apertura della struttura commerciale (C.C.M.). Inoltre, devono garantire l’assoluta sicurezza del 
sistema viario generale e la tutela/incolumità degli utenti di tutte le attività economiche-commerciali che gravano 
nell’area e di tutti gli eventuali utilizzatori del sistema viario in questione. La valutazione della sussistenza delle 
condizioni di cui sopra è rimessa agli Enti competenti per materia. 

7. L’apertura della struttura commerciale (C.C.M.), per la parte di superficie di vendita dedicata al settore 
merceologico alimentare, è subordinato al possesso dei requisiti professionali e morali previsti dagli art. 71 del d.lgs 
59/2010 e dall’art. 5 della L.R. 33/99. 

8. Con riferimento agli eventuali ulteriori insediamenti per locali commerciali/negozi, di cui si fa menzione nella 
relazione allegata al progetto e negli elaborati grafici presentati, localizzati nei Comparti A1/B1 (media struttura di 
vendita ed esercizi di vicinato), qualora, la Società proponente, intendesse, successivamente, destinarli alla vendita, 
dovrà attenersi alle norme di settore vigenti. In caso di strutture con superficie inferiore ai 2.500 mq il rilascio 
dell’autorizzazione/avvio all’apertura, è riservata al Comune territorialmente competente (artt. 25 e 27 della L.R. 
33/99), che verificherà la tipologia (art. 24) degli esercizi in progetto nonché i criteri per la viabilità di accesso/uscita ai 
parcheggi pertinenziali (art. 18-19). 

• il parere è stato reso allo stato degli atti al 20.01.2017, le integrazioni pervenute dopo tale data, in particolare le 
integrazioni prodotte in data 25.01.2017 e comunicate con nota della Regione Lazio prot.U.0039138 del 26.01.2017, 
non sono state oggetto di esame; 

 
REGIONE LAZIO: 

• esprime sul progetto depositato in Conferenza, ai sensi e per gli effetti dell’art. 14-ter della legge n. 
241/1990 e s.m.i. e dell’ art. 1 co. 304 e 305 della legge n. 147/2013, in relazione a ciascun parere espresso 
dalle Strutture regionali competenti ad esprimersi in riferimento al progetto, PARERE UNICO CONTRARIO 
con le motivazioni per le quali, vista la particolare articolazione e complessità, rimanda a quanto espresso nei 
singoli pareri allegati al Parere.  

• Esprime inoltre le CONDIZIONI E PRESCRIZIONI per il superamento del dissenso: 

- Dovranno essere apportate tutte le modifiche al progetto ed eseguiti gli approfondimenti necessari a 
superare il giudizio negativo di compatibilità ambientale, attraverso l’avvio di un nuovo procedimento di 
Valutazione di Impatto Ambientale ex art. 23 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii; 

- L’adeguamento della viabilità autostradale Roma – Fiumicino dovrà essere modificato in modo da non 
interferire con la Riserva Naturale della Tenuta dei Massimi, eliminando l’attuale parziale occupazione 
delle sottozone A2, D2 e B1 e conseguentemente acquisito il relativo nulla osta dell’Ente RomaNatura; 

- Dovrà essere acquisita l’autorizzazione paesaggistica ex art. 146 del D.Lgs. per le opere ricadenti in area 
vincolata. 

• Ai fini di indicare compiutamente le modifiche necessarie al superamento del dissenso: 

- si assumono come parte integrante del presente atto le prescrizioni impartite nel parere motivato di VAS di 
cui alla Determinazione n. G01351 del 09/02/2017; 

- si riportano di seguito anche le principali condizioni e prescrizioni relative ai pareri favorevoli espressi, 
allegati al presente atto, cui si rimanda per le specifiche di dettaglio: 

DIREZIONE REGIONALE RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO - AREA BACINI IDROGRAFICI 
Il parere favorevole di ammissibilità idraulica a valere come Nulla Osta ai soli fini idraulici è rilasciato  con la 

fondamentale prescrizione che vengano realizzate e collaudate anteriormente al rilascio dei certificati di agibilità dei 
fabbricati tutte le opere di difesa idraulica ritenute indispensabili dai soggetti intervenuti alla conferenza di servizi (sia 
gli interventi proposti dal soggetto proponente, sia gli interventi di mitigazione del rischio idraulico determinati in 
risultanza dei lavori della conferenza di servizi medesima) e sotto l’osservanza delle seguenti PRESCRIZIONI: 
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1. La proprietà Eurnova prima delle varie fasi di cantierizzazione dovrà redigere uno specifico piano di 
emergenza, con il supporto della Protezione Civile ed il collegamento con la Sala Operativa, in cui siano evidenziate le 
procedure per la messa in sicurezza dei siti determinate da eventuali allagamenti derivanti da piene eccezionali del 
fiume Tevere, che dovrà contenere inoltre le seguenti indicazioni: 

- Attuazione delle comunicazioni pervenute dall’Ufficio di Protezione Civile di Roma Capitale in caso di 
preallarme per eventuali piene eccezionali; 

- Comunicazione immediata di qualunque variazione di recapito dei Responsabili della sicurezza agli Uffici 
di Protezione Civile del Comune di Roma; 

- Disposizione di una simulazione dell’evacuazione e dei conseguenti sistemi di allerta in caso di piene 
eccezionali, prima dell’inizio dell’esercizio delle lavorazioni in questione, al fine di testare la bontà e 
l’efficienza dei sistemi di sicurezza realizzati per l’incolumità pubblica e privata; 

- Predisposizione di apposita cartellonistica di sicurezza idraulica; 
- Limitazione temporale delle persone, con piano di evacuazione in accordo con il Piano di Protezione 

Civile Comunale; 
- Il piano di emergenza dovrà formare parte integrante del piano di sicurezza della struttura redatto ai sensi 

del D.L.81/2008 e s.m.i. 
2. La proprietà Eurnova dovrà verificare in fase d’esecuzione la consistenza delle arginature nel tratto del fiume 

Tevere (sx idraulica - tratto inizio via Ostiense a valle del depuratore Acea) anche con sistemi di monitoraggio composti 
da: 

- rilievi plano-altimetrici, indagini geognostiche e geoelettriche sulle arginature esistenti; 
- piezometro, avente lo scopo di misurare il carico idraulico di una falda ad una certa profondità; 
- assestimetri monitoraggio di eventuali cedimenti del terreno e valutazione delle deformazioni del terreno; 
- - inclinometri spostamenti differenziali tra il corpo arginale e il terreno di fondazione. 

3. La proprietà Eurnova dovrà eseguire una verifica di dettaglio delle pile in alveo con massima piena, e una loro 
verifica di distanza dal corpo arginale. 

a) Ponte carrabile sul fiume Tevere; 
- presenza delle pile in alveo di piena; 
- pila del ponte prevista in prossimità dell’argine in sx idraulica. 

b) Ponte ciclopedonale sul fiume Tevere; 
- pila del ponte prevista in prossimità dell’argine in sx idraulica (8 m) e pila in dx idraulica con interferenza 

del deflusso canale Acea; 
- presenza delle pile di appoggio in alveo di piena. 

c) Impianto idrovoro con raccolta e convogliamento delle acque piovane; 
- attraversamento delle tubazioni dell’idrovora a servizio dello Stadio di Tor di Valle e interferenze con la 

sommità arginale; 
- interferenza della vasca di calma dell’opera di restituzione con le altre opere progettate (pila ponte 

carrabile); 
- (all'interno delle Fasce A e B è consentita la realizzazione di opere pubbliche o di interesse pubblico, 

riferite a servizi essenziali non altrimenti localizzabili, a condizione che non modifichino i fenomeni 
idraulici naturali e le caratteristiche di particolare rilevanza naturale dell’ecosistema fluviale che 
possono aver luogo nelle fasce, che non costituiscano significativo ostacolo al deflusso e non limitino in 
modo significativo la capacità di invaso, e che non concorrano ad incrementare il carico insediativo. A tal 
fine i progetti devono essere corredati da uno studio di compatibilità, che documenti l'assenza dei suddetti 
fenomeni e delle eventuali modifiche alle suddette caratteristiche, da sottoporre all’Autorità competente 
ecc.); 

Lo studio di compatibilità idraulica, deve identificare e quantificare gli effetti dell’intervento in progetto sul 
corso d’acqua rispetto alle condizioni fisiche e idrologiche precedenti alla realizzazione dello stesso. Gli effetti 
principali da considerare sono i seguenti:  
- modifiche indotte sul profilo in sviluppo di piena; 
- riduzione della capacità di invaso dell’alveo; 
- interazioni con le opere di difesa idrauliche (opere di sponda e argini) esistenti; 
- opere idrauliche in progetto nell’ambito dell’intervento; 
- modifiche indotte sull’assetto morfologico planimetrico e altimetrico dell’alveo di inciso e di piena; 
- modifiche indotte sulle caratteristiche naturali e paesaggistiche della regione fluviale; 
- condizioni di sicurezza dell’intervento rispetto alla piena. 
Le distanze minime previste dalla Normativa vigente e verifica dell’influenze delle tensioni trasmesse al 
terreno dalle nuove strutture al corpo arginale. 

4. Sistemazione idraulica del fosso Vallerano 
(La normativa di riferimento per la progettazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico del fosso 

di Vallerano è rappresentata dal R.D. 25 luglio 1904 “Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere 
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idrauliche delle diverse categorie” e dalla legge 183/89 “Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa 
del suolo” e ss.mm.ii.. che disciplinano le modalità, specifiche tecniche e gestionali delle aree a rischio idraulico, le 
opere idrauliche e gli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico). La sopraelevazione degli argini, così come la 
realizzazione di qualsiasi opera idraulica riguardante le sponde e le golene, devono rispondere ad un progetto unitario, 
approvato dalla competente autorità idraulica con una Direzione dei Lavori unitaria (Regione Lazio – Direzione 
Regionale Risorse Idriche e Difesa Suolo – Area Bacini Idrografici) e con un collaudo ancora unitario. “Di tanto anche 
alla luce dei principi regolanti la costruzione delle opere idrauliche, la sicurezza idraulica e le responsabilità che 
gravano sull’ Autorità Idraulica, per la sua funzione di custode di opere ex lege pericolose (art. 2051 ed art. 2043 del 
codice civile)”. 

La proprietà Eurnova dovrà in fase di esecuzione dell’intervento effettuare una verifica idraulica e strutturale di 
dettaglio delle infrastrutture presenti, in particolare: 

- tratto finale del fosso Vallerano con la confluenza con il fiume Tevere – attraversamento dell’ Ostiense – 
ponte Romano –  collettore basso di sinistra – collettore Cecchignola - ponte della ferrovia, rappresentata 
dal livello di rigurgito del fiume Tevere in concomitanza con la piena duecentennale del Vallerano; 

- potenziale ostruzione delle luci dei ponti, attraversamenti di via Cristoforo Colombo, via Severino Delogu, 
via della Grande Muraglia, via dell’Oceano Indiano, ed altri – in relazione ai franchi di sicurezza; 

- laminazione dell’onda di piena attraverso l’area di espansione naturale a monte del progetto  che consente 
una riduzione del picco di piena da un minimo del 10% in condizioni di espansione non regolata a valori 
ben maggiori in caso tale area venga dotata di strumenti di regolazione;  

- verifica della sensibilità della scabrezza effettuata coi massimi livelli, nei nodi critici del progetto in caso 
di aumento del coefficiente di Manning verificando l’impatto sui franchi di sicurezza; 

- tratto del fosso di Acquacetosa con la confluenza del fosso Vallerano con relative paratoie; 
- adeguamento degli argini di progetto sugli argini già esistenti.  

5. Viabilità 
La proprietà Eurnova dovrà in fase di esecuzione valutare le: 

- interferenze con infrastrutture esistenti (sistemi fognari della città, il “Basso di Sinistra” ed il “Collettore 
Cecchignola” che  rappresentano importanti criticità). 

- interferenza con l’argine maestro in sx idraulica del fiume Tevere. 
6. Opere provvisionali; 

- dovranno essere analizzate e valutate in fase di progettazione esecutiva. 
7. Le aree di cantiere dovranno essere approntate in zone prive di vegetazione spontanea di pregio, contenendo al 

minimo indispensabile gli spazi operativi e la viabilità provvisoria; alla conclusione dei lavori, dette aree e le piste 
temporanee dovranno essere celermente e completamente liberate, al fine di ripristinare l’originaria funzionalità 
pedologica e agronomica ed il precedente assetto vegetazionale; 

8. Dovranno essere adottate idonee misure di mitigazione ambientale in quanto l’intervento ricade entro il 
perimetro del corridoio ambientale del fiume Tevere e del corridoio fluviale del fosso di Vallerano (corridoi fluviali e i 
corridoi ambientali del reticolo idrografico). Nell’area oggetto di studio l’area del Tevere è definito corridoio 
ambientale, mentre i fossi di Vallerano e della Magliana corridoi fluviali. Nei punti di confluenza tra i corridoi sono 
vietate alcune attività per una fascia di 150 metri per lato dai cigli di sponda (riempimento dei piccoli bacini naturali e 
manomissione della loro vegetazione riparia ed igrofila; ripopolamento ittico con specie alloctone; ricerca di acque 
sotterranee; realizzazione di opere che riducano la superficie permeabile; taglio della vegetazione ripariale se non 
finalizzata a garantire il buon regime delle acque. Inoltre le infrastrutture viarie e ferroviarie, che comportino 
l’attraversamento del corridoio, devono essere realizzate su pile e compensato con la realizzazione di “isole di 
naturalità”); 

9. Durante i lavori dovranno essere adottate tecniche idonee a garantire la massima tutela di suolo, sottosuolo, 
acque superficiali e sotterranee; in particolare la manutenzione periodica dei mezzi d’opera, se eseguita in cantiere, 
dovrà avvenire in apposite aree dedicate e opportunamente attrezzate per impedire eventuali sversamenti di sostanze 
inquinanti; 

10. Per quanto riguarda le dispersioni delle polveri prodotte durante la fase di scavo, demolizione, passaggio dei 
mezzi, ecc., dovranno essere contenuta e controllata mediante la bagnatura continua delle piste e delle aree di cantiere 
soprattutto nelle giornate più afose e ventose. I depositi di materiale sciolto con scarsa movimentazione dovranno essere 
protetti adeguatamente dall’esposizione al vento mediante misure come la copertura con stuoie, teli o copertura verde; 

11. Per quanto concerne i rumori causati dai lavori di sbancamento, dagli scavi, dalle demolizioni e dalla necessità 
di movimentare i materiali nell’ambito del cantiere, essi dovranno essere limitati alle ore diurne per ridurre al massimo 
il disagio; 

12. I rifiuti prodotti durante l’esecuzione delle opere dovranno essere avviati a smaltimento, in conformità alle 
leggi vigenti in materia, escludendone il deposito temporaneo presso l’area d’intervento; 

13. Gli interventi sulla vegetazione per l’adeguamento delle strutture arginali dovranno essere di tipo selettivo, al 
fine di garantire la conservazione dei consorzi vegetali che colonizzano in modo permanente gli ambienti adiacenti; in 
particolare per specie vegetali da tutelare, per cui sia indispensabile l’espianto, dovrà essere garantito il reimpianto in 
siti prossimi all'area di intervento e pertinenti all'autoecologia delle specie da trapiantare; 
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14. Nel corso dei lavori, tutti gli esemplari di specie arbustive/arboree eventualmente presenti lungo i tratti 
d’intervento, saranno radicati e, ove possibile, sostituiti con specie coerenti con il contesto vegetazionale locale; 

15. Questa Direzione regionale si ritiene sin da ora sollevata da qualsiasi responsabilità per danni a persone e cose 
che dovessero verificarsi in dipendenza della costruzione e dell’esercizio dell’opera di cui trattasi, anche se determinati 
da piene del fiume Tevere, ordinarie o eccezionali; 

16. Su tutte le opere idrauliche eseguite la Direzione Regionale “Area Vigilanza” dovrà esercitare, in modo 
unitario e sinergico con gli uffici di Protezione civile, l’attività di polizia idraulica, pronto intervento e servizio di piena 
secondo procedure autonome e testate sui parametri di riferimento vigenti sul bacino idrografico del Tevere; 

17. Dovrà essere comunicato l’inizio dei lavori, con i relativi nominativi e recapiti dei Responsabili delle attività di 
cantiere; 

18. Nel corso dei lavori potranno essere prescritte, ad insindacabile giudizio della Direzione Regionale Risorse 
Idriche e Difesa del Suolo, nuove condizioni limitative ad integrazione o variante di quelle già autorizzate, in relazione 
a sopravvenute esigenze idrauliche; 

19. Dovrà essere trasmesso a questa Direzione Regionale Risorse Idriche e Difesa del Suolo il certificato di 
collaudo, a firma di tecnico abilitato, nel quale si attesti tra l’altro che le opere idrauliche sono state eseguite in 
conformità alle modalità d’intervento indicate in progetto; 

20. Questa Direzione Regionale per mezzo dei propri funzionari eserciterà le funzioni di “Alta” Vigilanza per la 
verifica e il controllo dei lavori di realizzazione degli argini dei fossi di Vallerano e Acquacetosa; 

21. Gli interventi finalizzati al rispetto del principio dell’invarianza idraulica, oltre al predimensionamento delle 
vasche di laminazione contenute nella relazione Idrologica-Idraulica, non risulta, tra gli elaborati esaminati, il definitivo 
dimensionamento delle vasche con le relative superfici territoriali ad esse afferenti. In particolare, nelle fasi successive, 
dovrà essere chiarita la corrispondenza tra i volumi idrici associati alle aree dei comparti (comparti A1, B1, C1, aree a 
verde, parcheggi, viabilità, ecc.) rispetto ai valori di stima del predimensionamento pari a circa 17.500 mc. Di 
quest’ultimo valore dovrà essere chiarito se comprensivo anche di tutte le aree destinate a parcheggio. 

DIREZIONE REGIONALE RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO - AREA ATTUAZIONE SERVIZIO IDRICO 
INTEGRATO E RISORSE IDRICHE 

1. Dovrà essere acquisita la formale dichiarazione del gestore del servizio idrico integrato Acea Ato 2 SpA circa 
la possibilità di soddisfare i fabbisogni idropotabili previsti con la rete acquedottistica esistente; 

2. Dovrà essere approfondito lo studio concernente la riduzione della capacità di infiltrazione dei suoli e dei 
conseguenti interventi di mitigazione; 

3. Dovrà essere approfondito lo studio concernente la compatibilità dei prelievi da falda in progetto con le 
previsioni del Piano Stralcio dell’Autorità di Bacino del Fiume Tevere (P.S. 5). 

DIREZIONE REGIONALE RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO - AREA CONCESSIONI 
In relazione a: 
– opere temporanee consistenti nella realizzazione di una strada di cantiere temporanea da realizzarsi in golena 

sx lato depuratore ACEA e viabilità di cantiere collegata al ponte temporaneo 
– opere inerenti alla realizzazione dell’impianto idrovoro 
– opere inerenti alla realizzazione dei pontili est –ovest 
– opere inerenti all’attraversamento ciclo-pedonale 
– opere inerenti allo svincolo della A91 
– opere inerenti all’attraversamento carrabile 
– opere di messa in sicurezza del fosso Vallerano e del fosso dell’Acqua Acetosa 
1. L’intervento proposto dovrà essere realizzato con le modalità descritte ed illustrate negli elaborati tecnici 

prodotti ed in quelli conservati in atti che costituiscono parte integrante della presente autorizzazione; 
2. E’ assolutamente vietata l’estrazione del materiale dall’alveo e il trasporto a discarica del materiale di risulta 

proveniente dagli scavi in alveo; 
3. Le opere consentite, dovranno essere eseguite previa comunicazione scritta alla scrivente comprensiva dei dati 

identificativi della ditta esecutrice, del Direttore dei lavori, del Coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione e 
del/i Collaudatore/i; 

4. L’esecutore, prima dell’inizio dei lavori, dovrà redigere un idoneo progetto inerente alla modalità di 
svolgimento delle lavorazioni che sarà oggetto di separata autorizzazione idraulica e di cui farà parte anche il piano di 
sicurezza redatto ai sensi del Decreto Legislativo n. 81/08 che tenga conto anche del rischio connesso all’inondazione 
del fiume Tevere ed al consequenziale possibile allagamento delle aree interessate dal cantiere che potrà essere oggetto 
di integrazioni, modifiche e prescrizioni a semplice richiesta della Scrivente. Il Piano di Sicurezza e Coordinamento 
sarà redatto in forma tale da ricomprendere tutte le fasi, anche relative all’allestimento delle opere provvisionali, 
all’interno del quale venga evidenziato il rischio idraulico a cui le opere e le maestranze di cantiere sono sottoposte in 
termini di pericolo da piena fluviale, e le relative misure cautelative. L’esecuzione di quanto previsto al presente punto 
consentirà l’esecuzione degli interventi nel periodo maggio-settembre, eventualmente estendibile in periodi di portata 
compatibile con le condizioni di sicurezza; 

5. Ai fini della salvaguardia della pubblica incolumità, dovrà essere predisposto apposito piano di evacuazione 
delle maestranze e mezzi d’opera utilizzati per la realizzazione delle opere in parola. Il piano di evacuazione dovrà 
essere relazionato ad uno stato di allarme dipendente dai livelli di piena raggiunti dal Fiume nel tratto a monte. Tali 

Pagina  35 / 230



 

 

livelli dovranno essere individuati, o da un sistema direttamente approntato dall’esecutore, o tramite un collegamento 
con il sistema di preallarme (servizio di piena) gestito dalla Sala Operativa del Centro Funzionale della Regione Lazio, 
che cautelativamente potrà essere riferito anche a previsioni metereologiche avverse.  Il piano dovrà tra l’altro contenere 
indicazioni sulle modalità tecniche e procedurali scelte per la realizzazione dei sistemi di allerta, i tempi e le modalità di 
evacuazione delle macchine e mezzi d’opera e i sistemi di interdizione all’accesso all’alveo in casi di situazioni di 
pericolo. Detto piano di evacuazione dovrà essere inviato alla scrivente prima dell’inizio dei lavori; 

6. Nel corso dei lavori potranno essere prescritte, ad insindacabile giudizio di questa Autorità Idraulica, nuove 
condizioni limitative ad integrazione o variante di quelle già autorizzate, in relazione a sopravvenute esigenze 
idrauliche; 

7. L’esecutore, fino al momento del collaudo ed il concessionario successivamente al collaudo ed alla presa in 
consegna dell’opera finita dovranno provvedere al periodico controllo e manutenzione di ogni parte che costituisce 
l’opera di attraversamento, secondo il piano di manutenzione dell’opera che dovrà essere prodotto prima dell’inizio dei 
lavori e che potrà essere oggetto di integrazioni, modifiche e prescrizioni a semplice richiesta della Scrivente anche 
successivamente alla messa in esercizio dell’attraversamento; 

8. Questa Autorità Idraulica si ritiene sin da ora sollevata da qualsiasi responsabilità per danni a persone e cose 
che dovessero verificarsi in dipendenza dell’esecuzione dell’intervento di cui trattasi, anche se determinati da piene del 
fiume, ordinarie e/o eccezionali;  

9. Degli eventuali danni arrecati alle opere idrauliche ed alle relative pertinenze, risponderà direttamente 
l’esecutore e/o il Concessionario, con l’impegno all’immediato ripristino a propria cura e spese e secondo le direttive 
dell’Autorità idraulica; 

10. È vietato in modo assoluto alterare in qualunque maniera, lo stato, la forma, le dimensioni, la consistenza e la 
convenienza all’uso, cui sono destinati gli argini e loro accessori, le golene, le sponde, i manufatti e qualunque opera 
nell’alveo del fiume Tevere; 

11. L’esecutore prima ed il concessionario dopo, sono obbligati ad osservare rigorosamente tutte le norme e 
prescrizioni contenute nelle leggi e regolamenti sulla polizia e disciplina delle acque pubbliche, nonché le disposizioni 
in materia di igiene e sicurezza pubblica;  

12. Qualora l’esecutore, esegua opere in contrasto con le norme sulla tutela delle pertinenze idrauliche – fluviali 
stabilite con il R.D. 25 luglio 1904, n. 523, o comunque non autorizzate si procederà alla verbalizzazione dei fatti 
contestati ed a comunicare la notizia di reato all’autorità Giudiziaria; 

13. Al termine dei lavori, l’esecutore dovrà trasmettere a questa Autorità idraulica elaborati grafici e descrittivi as-
built ed il certificato di collaudo dei lavori, a firma di tecnico abilitato, nel quale si attesti tra l’altro che le opere sono 
state eseguite in conformità alle modalità di intervento indicate in progetto; 

14. L’esecutore si impegna a salvaguardare la Regione Lazio da ogni responsabilità civile e penale per danni, a 
persone e cose che, in dipendenza della realizzazione delle opere, anche in corso di esecuzione, possano verificarsi, 
rimanendo solo ed unico responsabile nei confronti di terzi; 

15. Per l’esercizio delle proprie funzioni, il personale idraulico ha libero accesso in qualunque ora del giorno e 
della notte nella zona interessata dai lavori; 

16. Il personale espletante funzioni di Polizia Idraulica – Fluviale, vigilerà sul puntuale rispetto delle disposizioni 
sopra impartite. 

In relazione a: 
– opere temporanee consistenti nella realizzazione di una strada di cantiere temporanea da realizzarsi in golena 

sx lato depuratore ACEA e viabilità di cantiere collegata al ponte temporaneo 
1. Prima dell’effettivo inizio dei lavori in argomento dovrà provvedersi all’invio di una polizza fideiussoria a 

garanzia ed a tutela delle pertinenze idrauliche del Fiume Tevere per un importo pari al 20 % dell’importo a base d’asta 
dei lavori di che trattasi in favore della Regione Lazio – Direzione Regionale Risorse Idriche e Difesa del Suolo, valida 
per tutta la durata dei lavori e per due anni successivi dalla data del certificato di collaudo, con rinnovo tacito se non 
diversamente ordinato dalla Regione Lazio; 

In relazione a: 
– opere inerenti alla realizzazione dell’impianto idrovoro 
– opere inerenti alla realizzazione dei pontili est –ovest 
– opere inerenti all’attraversamento ciclo-pedonale 
– opere inerenti allo svincolo della A91 
– opere inerenti all’attraversamento carrabile 
– opere di messa in sicurezza del fosso Vallerano e del fosso dell’Acqua Acetosa 
1. Prima dell’effettivo inizio dei lavori in argomento dovrà provvedersi all’invio di una polizza fideiussoria a 

garanzia ed a tutela delle pertinenze idrauliche del Fiume Tevere per un importo pari al 5 % dell’importo a base d’asta 
dei lavori di che trattasi in favore della Regione Lazio – Direzione Regionale Risorse Idriche e Difesa del Suolo, valida 
per tutta la durata dei lavori e per due anni successivi dalla data del certificato di collaudo, con rinnovo tacito se non 
diversamente ordinato dalla Regione Lazio; 

DIREZIONE REGIONALE RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO - AREA DIFESA DEL SUOLO E CONSORZI DI 
IRRIGAZIONE 

1. L’efficacia del parere ex art. 89 DPR 380/2001 è condizionata al rilascio del parere favorevole da parte 
dell’Autorità di Bacino per quanto riguarda le aree delimitate dal PAI; 
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2. Si ribadiscono le prescrizioni impartite nel parere sullo studio di fattibilità prot. n. 464884 del 12/08/2014; 
3. Qualora sussista il vincolo idrogeologico ai sensi del R.D.L. 3267/23 e R.D. 1126/26 per le opere previste in 

area boscata o ad essa assimilabile (cfr. art. 45 L.R. 53/98), con esclusione di quelle ripariali, il Nulla Osta potrà essere 
rilasciato solo a seguito della presentazione del progetto di cantierizzazione in cui sia chiara l’ubicazione dell’opera e la 
relativa movimentazione terra e comunque precedentemente al rilascio di concessioni e/o permessi di costruire. 

DIREZIONE SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITÀ PRODUTTIVE - AREA COMMERCIO E SERVIZI AL 
CONSUMATORE 

In relazione esclusivamente all’apertura del Centro Commerciale Metropolitano (C.C.M.): 
1. Le due aree per i parcheggi pertinenziali destinati al Centro Commerciale Metropolitano (C.C.M.) e per i 

parcheggi destinati allo stadio, poste all’interno del piano parcheggi posizionato a quota -4,10 m (L-1), devono essere 
separate fisicamente in modo tale da impedire il passaggio delle autovetture da uno spazio all’altro dei parcheggi ad 
attività diverse (C.C.M. e Stadio). Sarà compito della Società Proponente, in accordo con le strutture competenti di 
Roma Capitale, individuare la fattispecie fisica di detta separazione, anche in virtù di eventuali vincoli dettati dal 
rispetto della sicurezza ed incolumità dei fruitori dei parcheggi stessi; 

2. Al piano destinato a parcheggio, localizzato a quota -7,50 m (L-2), si può accedere/uscire dalla pubblica strada, 
così come previsto in progetto, mediante due corsie a doppia carreggiata a senso unico e separate. Tale separazione, ai 
fini della sicurezza stradale, deve essere realizzata con sistemi, previsti dal codice della strada, idonei ad impedire il 
cambio di carreggiata e posizionati per tutto il tratto, a partire dai varchi di accesso/uscita al parcheggio stesso fino alla 
prima intersezione di collegamento tra le due carreggiate; 

3. Tutti i parcheggi pertinenziali al C.C.M. localizzati sotto la piastra commerciale (L-1 e L-2) devono essere 
destinati ai clienti e al personale (addetti) della struttura commerciale, così come specificato dal Proponente in sede di 
riunione tecnica; 

4. La superficie destinati ai suddetti parcheggi, così come calcolata dal proponente e confermato in sede di 
riunione tecnica, si intende al netto della superficie destinata al carico/scarico merci; 

5. Il C.C.M. dovrà essere concepito come un insieme unitario dell’offerta commerciale e dei servizi connessi, 
presentandosi agli utenti come quadro integrato di insieme unitariamente fruibile (art. 24, comma 1, lett. c) punto 5 L.R. 
33/99), con specifica destinazione d’uso commerciale, così come previsto al punto 14 del richiamato documento 
programmatico regionale (il Centro Commerciale può essere autorizzato solo in immobili con destinazione d’uso 
specifica); 

6. L’insieme di tutti gli interventi relativi alla viabilità previsti, sia quelli rientranti nelle opere di pubblica utilità 
che quelli necessari per la circolazione di accesso alla struttura in progetto, devono assicurare l’assorbimento dei flussi 
di traffico, dovuti all’apertura dell’erigenda struttura commerciale (C.C.M.) in esame. Inoltre, devono garantire 
l’assoluta sicurezza del sistema viario generale e la tutela/incolumità degli utenti di tutte le attività economiche-
commerciali che gravano nell’area e di tutti gli eventuali utilizzatori dei sistemi viario in questione. La valutazione della 
sussistenza delle condizioni di cui sopra è rimessa agli Enti competenti per materia; 

7. L’apertura del C.C.M. è subordinata alla completa realizzazione ed attivazione di tutte le infrastrutture legate 
alla mobilità (viabilità su gomma e su ferro) previste in progetto; 

8. Il presente parere è subordinato all’esito favorevole dell’approvazione della variante urbanistica da parte della 
struttura regionale competente in materia e del parere favorevole rilasciato dall’Area VIA regionale, a seguito della 
valutazione di impatto ambientale, nonché di tutti i pareri favorevoli rilasciati dagli uffici competenti in materia di 
viabilità; 

9. Resta ferma la necessità che Roma Capitale, prima dell’apertura dell’erigenda struttura commerciale (C.C.M.), 
verifichi il possesso dei requisiti professionali e morali previsti espressamente dagli art. 71 del D. Lgs. 59/2010 e 
dell’art. 5 della L.R. 33/99, in quanto parte della superficie di vendita è dedicata al settore merceologico alimentare; 

10. Con riferimento agli eventuali ulteriori insediamenti per locali commerciali/negozi, di cui si fa menzione nella 
relazione allegata al progetto e negli elaborati grafici presentati, localizzati nei Comparti A1/B1 (media ed esercizi di 
vicinato), qualora la Società Proponente intendesse successivamente avviarli come esercizi di vendita, dovrà attenersi 
alle norme di settore vigenti. Infatti, essendo strutture inferiori ai 2.500 mq, così come stabilito agli artt. 25 e 27 della 
L.R. 33/99, la competenza, ai fini del rilascio dell’autorizzazione/avvio all’apertura, è riservata al comune 
territorialmente competente. In particolare, la struttura competente di Roma Capitale verificherà al tipologia (art. 24) 
degli esercizi in progetto nonché i criteri per la viabilità di accesso/uscita ai parcheggi pertinenziali (art. 18-19). 

DIREZIONE TERRITORIO, URBANISTICA E MOBILITÀ - AREA TRASPORTO FERROVIARIO E AD IMPIANTI FISSI 
1. Completamento della proposta progettuale attualmente a livello di semplice fattibilità, in accordo con la 

proprietà dell’infrastruttura di trasporto, cui faranno seguito eventuali ulteriori prescrizioni di dettaglio tecnico; 
2. Accordo con Regione Lazio per il reperimento delle risorse economiche occorrenti a concretizzare l’offerta di 

trasporto per il soddisfacimento della domanda indotta nel momento della punta massima (evento sportivo). 

DIREZIONE TERRITORIO, URBANISTICA E MOBILITÀ - AREA URBANISTICA, COPIANIFICAZIONE E 
PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA: ROMA CAPITALE E CITTÀ METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE 

Ai fini paesaggistici: 
1. Per il Pontile Est l’Amministrazione Comunale, ai sensi dell’art. 10 c. 5 della LR 24/98 e s.m.i., dovrà 

accertare la presenza del bosco ai margini del Fiume Tevere, così come definito dall’articolo sopracitato. 
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2. Nella Fascia di rispetto del corso d’acqua del bene paesaggistico denominato “Fiume Tevere e canale 
navigabile di Fiumicino” istituito con Regio Decreto in data 17/02/1910 potranno essere realizzati esclusivamente gli 
interventi previsti nell’art. 87 delle norme del PRG del Comune di Roma e limitatamente quelli relativi alla 
realizzazione di attrezzature sportive e di servizi connessi (servizi igienici, spogliatoi, magazzini) e complementari (bar, 
ristoro, mini-shop, servizi culturali, didattici e ricreativi, foresterie, alloggio custode). Qualsiasi altro intervento relativo 
ad immobili con destinazione diversa dovrà essere collocato esternamente alla Fascia di rispetto di 150 m. misurata 
dall’argine del Fiume Tevere. 

3. Dovrà inoltre essere mantenuta integra la fascia di inedificabilità di m. 50 posta dall’argine del Fiume Tevere 
ad eccezione degli attraversamenti previsti dal ponte ciclopedonale e dal ponte viario di collegamento con l’A91; sono 
consentiti, purché rispettino la natura dei luoghi e con lavori di ingegneria naturalistica, il Pontile Ovest sul Tevere e, 
nel caso di esclusione dell’area boscata, il Pontile Est. 

4. Dovrà essere acquisito il parere dell’Autorità di Bacino del Fiume Tevere stante il pericolo di esondabilità del 
Fosso di Vallerano, evidenziato con il rischio R3 e R4 nel Piano Stralcio di Bacino del Fiume Tevere. 

5. L’Amministrazione Comunale dovrà definire in sede di Atto d’obbligo, la proprietà delle aree ricomprese nel 
Parco Fluviale Ovest e dei relativi Casali oltre gli obblighi di manutenzione del Parco e degli interventi edilizi sui Casali 
vincolati; inoltre per le alberature d’alto fusto, sia previsto l’obbligo di attecchimento, soprattutto per quelle a 
mitigazione dei parcheggi a raso.  

6. Dovranno essere messi in atto tutti gli accorgimenti necessari per ridurre al minimo l’impermeabilizzazione dei 
suoli; in particolare le aree da destinare a parcheggi pubblici a raso, dovranno essere adeguatamente piantumate con 
essenze arboree autoctone e ridotta l’impermeabilizzazione dei suoli con l’impiego di pavimentazioni permeabili e/o 
drenanti. 

Ai fini urbanistici: 
1. Siano completate le procedure urbanistiche in itinere ed avviata la fase pubblicistica della variante proposta; 
2. Le NTA trasmesse indichino esplicitamente le deroghe (con i relativi riferimenti di legge) al Regolamento 

Edilizio ed alle NTA del PRG previste nel progetto; 
3. Dovrà essere stabilita la ripartizione delle competenze per quanto riguarda la gestione e la manutenzione delle 

aree a verde pubblico e dei parcheggi di standard; 
4. Sia individuato il soggetto che avrà la responsabilità della gestione e implementazione delle funzioni del Parco 

Fluviale così come progettato; 
5. Dovranno essere definiti i necessari interventi di riconnessione delle aree golenali del Tevere e della viabilità 

nella parte ricompresa fra il Progetto Stadio della Roma in oggetto e il Progetto del Ponte dei Congressi; 
6. Nelle ore di esercizio delle attività commerciali dovrà essere garantito l’accesso libero, gratuito o a 

disposizione dell’Amministrazione Commerciale, della quantità minima di parcheggi pubblici prevista dall’art. 
41quinquies L. 1150/42 (ex DM 1444/68) in quanto standard pubblici. 

ALLEGATI:  
- Direzione Regionale Risorse Idriche e Difesa Del Suolo - Area Bacini Idrografici: parere di Ammissibilità 

Idraulica n. 1700 del 19.01.2017, prot. n. 0026120 del 19 gennaio 2017; 
- Direzione Regionale Risorse Idriche e Difesa Del Suolo - Area Attuazione Servizio Idrico Integrato e Risorse 

Idriche: parere di nulla osta ai sensi della D.G.R. n. 445 del 16.06.2009, prot. n. 0033231 del 24 gennaio 2017; 
- Direzione Regionale Risorse Idriche e Difesa Del Suolo - Area Concessioni: pareri di nulla osta ai fini tecnico-

idraulici prot. n. 0033241 del 24 gennaio 2017, prot. n. 0033263 del 24 gennaio 2017, prot. n. 0033283 del 24 gennaio 
2017, prot. n. 0033293 del 24 gennaio 2017, prot. n. 0033332 del 24 gennaio 2017, prot. n. 0033344 del 24 gennaio 
2017, prot. n. 0033353 del 24 gennaio 2017; 

- Direzione Regionale Risorse Idriche e Difesa del Suolo – Area Difesa del Suolo e Consorzi di Irrigazione: 
parere ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. n. 380/2001 ai sensi dei RDL 3267/23 e R.D. 1126/26, prot. n. 0046302 del 30 
gennaio 2017 e prot. n. 464884 del 12/08/2014; 

- Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attività Produttive - Area Commercio e Servizi al 
Consumatore: parere ai sensi della Legge Regionale n. 33/99, prot. n. 0033050 del 24 gennaio 2017; 

- Ente Regionale Roma Natura: parere ai sensi dell’art. 28 della L.R. 29/1997 e s.m.i., prot. n. 205 del 24 
gennaio 2017; 

- Direzione Territorio, Urbanistica e Mobilità - Area Autorizzazioni Paesaggistiche e Valutazione Ambientale 
Strategica, parere motivato ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., Determinazione n. G01351 del 09 
febbraio 2017; 

- Direzione Territorio, Urbanistica e Mobilità - Area Trasporto Ferroviario ed a Impianti Fissi ha espresso parere 
prot. n. 0055603 del 03 febbraio 2017; 

- Direzione Territorio, Urbanistica e Mobilità - Area Urbanistica, Copianificazione e Programmazione 
Negoziata: Roma Capitale e Città Metropolitana di Roma Capitale, parere prot. n. 0110184 del 02 marzo 2017; 

- Direzione Regionale Valutazioni Ambientali e Bonifiche - Area V.I.A (Valutazione di Impatto Ambientale), 
pronuncia di compatibilità ambientale ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., Determinazione n. G02533 
del 03.03.2017. 
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI – AMMINISTRAZIONI DELLO STATO: 

•  rilevato che, fatta salva la posizione espressa dal Ministero dei beni culturali  e delle attività culturali 
e del turismo, tutte le amministrazioni dello Stato si  sono  espresse favorevolmente  con prescrizioni alla 
realizzazione del progetto, ritenendo di poter esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la 
posizione delle amministrazioni statali su tutte le decisioni di competenza della conferenza, anche indicando 
le modifiche progettuali eventualmente necessarie ai fini dell'assenso alla luce della istruttoria svolta esprime 
PARERE FAVOREVOLE con le seguenti PRESCRIZIONI, ai sensi per  gli  effetti dell'articolo 14-ter, della legge 
8 agosto 1990, n. 241, contenute nei pareri espressi dalle amministrazioni rappresentate, allegati al parere 
unico di cui  costituiscono parte integrante: 

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E TRASPORTI 
DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO DEL TERRITORIO, LA PROGRAMMAZIONE ED I PROGETTI 

INTERNAZIONALI 
• gli uffici che hanno espresso parere sono stati: 
D. DIREZIONE GENERALE PER I SISTEMI DI TRASPORTO A IMPIANTI FISSI E IL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE: 

con nota n. 7315 dell'8 novembre 2016 ( già tramessa a codesta PCM con nota della scrivente n. 10102.09 del 
9.11.2016), vengono formulate indicazioni ed osservazioni e un parere preliminare sul progetto, evidenziando inoltre 
che il nulla osta tecnico ai fini della sicurezza ai sensi dell'art.3 del D.P.R. n.753/80, sarà rilasciato dalla medesima 
Direzione generale in una fase successiva alla CDS, sentito anche il parere del Comitato Tecnico permanente; 

E. DIREZIONE GENERALE PER LE STRADE E LE AUTOSTRADE E LA SICUREZZA NELLE INFRASTRUTTURE 
STRADALI: ha espresso un primo parere positivo, con prescrizioni, con nota n.12275 del 14 dicembre 2016 (trasmesso a 
codesta P.C.M. con nota della scrivente n.11757, in data 15 dicembre 2016). A seguito dei successivi approfondimenti, 
ha espresso il parere definitivo sul progetto con nota n. 529 del 24.01.2017, con allegati Il parere da ultimo richiamato è 
favorevole sul progetto presentato nella Conferenza di servizi così come integrato dal proponente in data 30.11.2016 e 
19.01.2017, con prescrizioni, di seguito riportate: 

• vengano recepite tutte le prescrizioni riportate in dettaglio nella nota della Direzione Generale per le strade e 
le autostrade e la sicurezza nelle infrastrutture stradali n. 529 del 24.01.2017 e relativi allegati: 

- gli  interventi (INTERVENTO A, SVA91 INTERVENTO 1, SVA91 INTERVENTO 2, SVA91 
INTERVENTO 3, SVA91 INTERVENTO 4) relativi al nuovo svincolo "Parco de ' Medici - Stadio" e di potenziamento 
dell'autostrada A91, fino alle esistenti aree di servizio, devono essere realizzati dal Proponente, in Fase 1, 
contestualmente e prima della realizzazione dello Stadio e dell'intervento urbanistico, come richiesto nella nota del 
14.12.16 e come riportato nelle integrazioni progettuali del Proponente in data 19.01 .17; 

- deve essere verificata la compatibilità anche degli interventi da realizzarsi in Fase 2 (a carico del MIT-Anas) - 
comprendente l'eventuale completamento delle complanari sull'A91 dalle aree di servizio fino allo svincolo con il GRA 
nelle due carreggiate - attraverso lo sviluppo del relativo progetto di fattibilità, come riportato nelle integrazioni 
progettuali inviate dal Progettista S.T.E. S.r.l. in data 20.01.17, e che, al momento dell'emissione del presente parere 
non risultano depositati formalmente agli atti della Regione Lazio; 

- il Proponente deve farsi carico di una parte degli oneri aggiuntivi relativi all'adeguamento dello svincolo 
esistente di Parco de 'Medici (intervento A), nella misura corrispondente a garantire il mantenimento del livello di 
servizio attuale dello svincolo e dell'autostrada. A tal fine dovrà essere sottoscritta apposita Convenzione tra il MIT, l 
'Anas, il Comune di Roma Capitale, il consorzio Parco de' Medici ed il Proponente. Questo Ministero potrà sostenere 
una quota non superiore ai 2/3 dell'importo previsto per l'intervento A; 

- deve essere predisposto un adeguato piano della segnaletica stradale, ed in particolare della segnaletica 
verticale tale da migliorare il corretto indirizzamento dei diversi flussi veicolari, da  concordare  con  l'Anas,  anche  in 
relazione  alle eventuali ulteriori esigenze, impartite dall’Anas stessa, interessanti gli altri tratti dell'A91 ed il GRA; 

- devono essere correttamente individuati negli elaborati progettuali i limiti di competenza. L'intero nuovo 
svincolo - composto dalle rampe di connessione allo Stadio (fino alla sezione di inizio del nuovo ponte sul Tevere), 
dalle nuove rampe di collegamento alla viabilità Parco de’ Medici lato nord e sud (fino ai bracci di immissione nelle 
rotatorie nord e sud) e dal nuovo sottovia - è parte integrante dell’infrastruttura autostradale e deve appartenere al 
Demanio dello Stato - ramo strade. L'intero nuovo svincolo al termine della sua realizzazione, dovrà essere consegnato 
ad Anas s.p.a ai fini della relativa gestione; 

- gli espropri necessari sia alla realizzazione dello svincolo sia dell'ampliamento della sede autostradale fino alle 
aree di servizio devono prevedere come beneficiario il Demanio dello Stato - ramo strade; 

- il progetto definitivo dello svincolo e del potenziamento  dell'A91 deve essere sottoposto al parere obbligatorio 
del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, poiché ricade nell'ambito di applicazione dell’art. 215 del D.Lgs. 50/16. 

• vengano recepite le indicazioni ed osservazioni di cui alla nota della Direzione Generale per i sistemi di 
trasporto a impianti fissi e il trasporto pubblico locale, n. 7315 dell'8 novembre 2016: 

- dal punto di vista infrastrutturale non si evidenziano particolari criticità considerato che la linea è interamente 
superficiale; in ogni caso, tenuto conto della notevole distanza tra la stazione Magliana e la stazione Tor di Valle, 
benchè sia già prevista la banchinetta di emergenza, dovranno essere collocate lungo la linea apposite uscite di 
sicurezza che consentano di abbandonare  la sede ferroviaria; 
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- dal punto di vista dell'esercizio si sollevano, invece, perplessità sui nuovi punti di conflitto che vengono a 
determinarsi sia in corrispondenza del Deposito che in corrispondenza della stazione Magliana, i quali potrebbero 
determinare criticità in termini di sicurezza e regolarità del  servizio; 

- in termini trasportistici andrebbe altresì verificato se la nuova configurazione riducendo la frequenza dei treni 
verso Eur Laurentina, riesca ancora a soddisfare l'utenza attualmente servita dalla linea. 

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 
DIREZIONE GENERALE PER IL CLIMA E L’ENERGIA 
• ha espresso parere favorevole con prescrizioni con nota prot. n. 729 del 23/01/2017, di seguito riportate: 
1. Mobilità sostenibile: 
a. realizzazione di infrastrutture di ricarica per veicoli elettrici installate presso i parcheggi a raso e multipiano, in 

misura almeno pari allo 0,1% della capienza totale dello stadio; 
b. realizzazione di un servizio di bike-sharing con una dotazione di biciclette almeno pari allo 0,2% della 

capienza totale dello stadio. 
2. CAM 
a. per la realizzazione delle infrastrutture cli servizio, come strade e parcheggi, collegate alla costruzione dello 

Stadio, nella documentazione del bando di gara devono essere inserite almeno le specifiche tecniche e le clausole 
contrattuali contenute nei CAM per l'acquisto di apparati per l'illuminazione pubblica e per l'affidamento del servizio di 
progettazione di impianti di illuminazione pubblica ai sensi dell'art 34 del D. Lgs n. 50 del 2016 e del DM 23/12/2013 
G.U.R.I S.O. n. 18 del 23 gennaio 2014 - Serie generale; 

b. nella fase di realizzazione e gestione dei cantieri dello Stadio e delle strutture annesse, applicazione dei CAM 
di cui al DM 24.12.2015 per l'affidamento di servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione 
e manutenzione di edifici e per la gestione dei cantieri della pubblica amministrazione. 

AGENZIA DEL DEMANIO 
DIREZIONE REGIONALE LAZIO 
• come già chiarito con nota prot. 16709/DRST-RM2 del 10/10/2016, la Direzione, dall'esame dell'elenco 

particellare allegato al progetto consegnato, ha verificato che parte delle opere inerenti il progetto ricadono su aree di 
demanio idrico. 

• di conseguenza, il parere è da ritenersi condizionato a eventuali prescrizioni che saranno espresse dagli enti 
gestori citati, cui tali aree risultano intestate: 

- "Demanio dello Stato-Ramo Acque" (C.T. Foglio  759, 760, 761, 782, 786,  857, 
- 858 e 862), 
- "Demanio Pubblico dello Stato Opere Idrauliche di Il Categoria" (C.T. Foglio 862 p.lla 267), 
- "Demanio Pubblico dello Stato 00.11." (C.T. Foglio 857 p.lle 1, 2, 3 e 111, Foglio 
- 858 p.lle 1, 2 e 6), 
- "Demanio Pubblico dello Stato per la Bonifica dell'Agro Romano" (C.T. Foglio 782 p.lle 115-116), 
- "Consorzio per i Lavori del Tevere formato dal Demanio dello Stato Provincia e Comune di Roma" (C.T. 

Foglio 858 p.lle 14 e 23 e Foglio 862 p.lle 10, 14, 255 e 256), 
- "Clinico Raffaella, Consorzio per i Lavori del Tevere formato dal Demanio dello Stato Provincia e Comune di 

Roma" (C.T. Foglio 858 p.lla 786). 
• Il progetto ricade inoltre su aree interessate dalla tratta ferroviaria Roma-Lido e intestate a: 
- "Società Tramvie e Ferrovie Elettriche di Roma (STEFER)" ( C.T. Foglio 858 p.lle 21, 121, 122 e 125),e su 

aree interessate dalla viabilità e intestate a: 
- "Strada Pubblica-Demanio Strade" (C.T. Foglio 760, 782, 858, 862), "Demanio dello Stato-ramo strade" ( 

C.T. Foglio 755, 759, 760, -161) 
- "ANAS S.p.A.(proprietaria dell'area) Kuwait Petroleum Italia S.p.A (proprietaria Superf.)" (C.T. Foglio 755 

pJla 971). 
• Nel merito si rappresenta che le competenze per i beni di demanio Idrico, intestati a "Demanio Pubblico dello 

Stato" sono state trasferite dallo Stato alla Regione Lazio ai sensi del D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112. 
• Inoltre, alcuni terreni di demanio idrico, identificati catastalmente nel foglio 858 p.lle 14 e 23, risultano 

consegnati al Comune di Roma con verbale del 16/12/1965, in quanto interessati dal Collettore sinistro del Fiume 
Tevere che rappresenta il principale sistema fognante della città, servizio di esclusiva competenza del Comune di Roma. 

• Per quanto riguarda i beni inerenti la tratta ferroviaria Roma Lido e sue pertinenze, si fa presente che risultano 
oggetto trasferimento dallo Stato alla Regione Lazio ai sensi del D. L.gs 19/11/1977 n. 422 e dell'Accordo di 
Programma del 22/12/1999 tra il Ministero dei Trasporti e della Navigazione e la Regione Lazio. 

AUTORITÀ DI BACINO DEL FIUME TEVERE 
• esprime un  parere di compatibilità del progetto definitivo con gli atti di pianificazione di bacino, con le 

prescrizioni che seguono nei seguenti capi A), B) e C), che costituisce condizione ai fini della approvazione del 
progetto definitivo: 

A) Aspetti ai fini dell'assetto idraulico, idrogeologico e dell'invarianza idraulica 
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Per quanto attiene il tema  della localizzazione in aree attualmente  definite  in situazione di pericolosità  e/o rischio 
idraulico  sì evidenzia  che l'art. 46 delle N.T.  del P.A.I.,  nell'ambito  della disciplina  di assetto, con 

riferimento specifico alle opere pubbliche e di interesse pubblico, dispone che: "All'interno delle fasce fluviali delle 
aree a rischio idraulico e/o geomorfologico è consentita la realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico 
purché co1npatihili con le condizioni di assetto idraulico e o geonto1:fologico definite dal PAJ e non altrimenti 
localizzabili; a tale scopo l’autorità proponente indice una conferenza di servizi con la presenza obbligatoria della 
autorità idraulica competente e dell'Autorità di bacino del fiume Tevere", 

La medesima norma inoltre, dispone, che " ...le opere per la messa in sicurezza delle aree a rischio idraulico o 
geomorfologico sono soggette a Conferenza di servizi; il progetto sarà sottoposto a verifica riguardo all'assetto definito 
dal PAI nonché con l'obiettivo specifico della riduzione del livello di rischio". 

Detta norma, nel segnare la competenza di questa Autorità di Bacino ad intervenire nei  moduli procedimentali di 
valutazione dei progetti di opere pubbliche o di interesse pubblico, specifica gli ambiti di valutazione, in capo  alla 
medesima, delle componenti progettuali e ciò anche in riferimento al caso in cui debbano essere realizzate  opere di 
messa  in sicurezza. 

Questa Autorità, sulla scorta di quanto disposto dalla norma sopra citata, ha proceduto alla verifica di quanto 
contenuto nel progetto con l'inclusione proprio delle stesse opere necessarie al raggiungimento della prescritta 
compatibilità idraulica. 

La messa in sicurezza idraulica dell’area complessiva, sulla quale dovranno sorgere le infrastrutture, dovrà essere 
realizzata riguardo a un consistente tratto del corso d'acqua del Fosso di Vallerano che attualmente già sottopone a 
rischio e/o pericolo (con vari livelli da R4-R3-R2 a fascia AIBIC) una ampia zona del quartiere denominato Torrino 11. 

Nella definizione della compatibilità del progetto proposto per mezzo di un definito assetto idraulico del Fosso d i 
Vallerano, di cui fanno parte integrante le prescritte opere di messa in sicurezza, è considerato preminente l'equilibrio 
tra esigenze di salvaguardia dell'esistente e di ulteriore sviluppo. 

La trattazione, secondo il citato art. 46 delle N.T., della possibilità di realizzazione di una opera pubblica e/o di 
interesse pubblico in aree che risultano peri1netrate a rischio deve essere sostenuta secondo preliminari motivi di non 
delocalizzabilità; in tal caso occorrerebbe raggiungere una compatibilità operando con prescrizioni tecniche sulla stessa 
opera tali da non modificare, nel contempo, i preesistenti livelli di rischio. Nel caso in oggetto, la compatibilità si 
persegue attraverso opere Idrauliche che interessano un tratto dì corso d'acqua; queste potranno rendere l'area come 
soggetta a procedura di declassificazione dell'attuale livello di rischio e/o pericolosità. Rispetto a tale condizione, in 
ragione dei citati effetti complessivi sull’area, come attualmente perimetrata nella parte terminale del Fosso del 
Vallerano già intensamente edificata, si riscontra la possibilità localizzativa dello stesso progetto in esame. 

Si ribadisce pertanto che nel caso in esame, lo stato di compatibilità con quanto previsto nella pianificazione di 
bacino, può essere conseguito solo e soltanto attraverso [a realizzazione di specifiche opere di messa in sicurezza 
idraulica del Fosso di Vallerano e non attraverso sin goli accorgimenti tecnologici cli miglioramento della vulnerabilità 
delle strutture in progetto. 

Pertanto le opere idrauliche d i messa in sicurezza fanno parte integrante dello stesso progetto definitivo quale parte 
essenziale e prioritaria da realizzare. Dette opere sono valutate in rapporto all’assetto generale del corso d'acqua, 
includendo la valutazione dei loro effetti sull'intero bacino idrografico del Fosso d i Vallerano, 

Come già espresso con il parere sul progetto preliminare, l'utilizzabilità dell'area in questione ai fini dell'intervento 
de quo è condizionata al raggiungimento di una compatibilità d i livello più generale e sistemico riferito ad una area più 
vasta d i quella del solo intervento proposto; questo dovrà sostanziarsi con la realizzazione completa e prioritaria della 
messa in sicurezza del Fosso del Vallerano. 

Nel lo specifico, esaminati gli elaborati progettuali prodotti relativamente al le problematiche d i carattere idraulico 
si evidenzia quanto di seguito. 

Le soluzioni presentate con il progetto definitivo prevedono l'ampliamento del fornice in corrispondenza 
dell'attraversamento della Via Ostiense con ricostruzione della pista ciclabile, interventi di risagomatura e/o 
innalzamento arginale e di ampliamento del le luci dei manufatti di attraversamento sia lungo il Fosso d i Vallerano che 
lungo il suo affluente destro detto Fosso dell'Acqua Acetosa. 

In particolare in corrispondenza dell'attraversamento della Via Ostiense, parzialmente ostruito dalla presenza del 
Ponte Romano, è previsto, al fine di aumentare la sezione libera, l'ampliamento del fornice esistente in sinistra idraulica, 
aumentandolo verticalmente fino a raggiungere quota 3,00 n1.s.l.m. 

All'interno del fornice in ampliamento è prevista la realizzazione della pista ciclabile, in sostituzione di quella 
esistente, mediante la messa in opera di una soletta, alla stessa quota della pista ciclabile attuale, che diviene una 
struttura a mensola in corrispondenza della paratia di pali. Sia la soletta che l a mensola risultano interessati dalla 
corrente in alveo determinando un ostacolo al deflusso idrico ed un possibile impedimento al passaggio del materiale 
flottante in presenza della piena di progetto. Il ripristino della pista ciclabile alla medesima quota di quella esistente non 
è, pertanto, ritenuto compatibile con il deflusso della piena nel Fosso di Vallerano al di sotto del ponte dell'Ostiense, già 
fortemente l imitato dal la presenza del Ponte Romano. Sì prescrive pertanto d i adottare una soluzione che lasci 
interamente l ibero il nuovo fornice ampliato. 

Dovrà inoltre essere conservata la possibilità di espansione delle acque nel la modesta area di esondazione naturale 
alla confluenza tra il Fosso dell’'Acqua Acetosa e il Fosso di Valleranno, compresa tra Via Cristoforo Colombo, Via di 
Decima e il Fosso del!' Acqua Acetosa. Nell'ambito della progettazione, è invece totalmente delimitata da nuovi argini; 
l'arginatura in tale zona dovrà avere i l solo scopo di proteggere gli edifici attualmente esistenti. 
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Per quanto riguarda gli interventi finalizzati al rispetto del principio dell'invarianza idraulica, dagli elaborati 
progettuali prodotti si è constatato solo il “pre-dimensionamento" delle vasche di laminazione, come contenuto nella 
relazione "Idrologia e sistemi di mitigazione idrologica-idraulica" (Tabella 7); non risultano però sviluppati idonei 
elaborati esecutivi delle stesse vasche con le relative superfici territoriali ad esse afferenti. A tale mancanza si dovrà 
provvedere con la rappresentazione di idonee vasche per un volume totale non inferiore a 18.000 mc.  Dette vasche 
saranno opportunamente collegate alla rete di deflusso delle acque meteoriche che dovrà assicurare lo smaltimento in 
condizioni di sicurezza e piena operatività rispettoad eventi meteoricidefiniti almeno con tempi di ritorno pari a 50 anni. 

Occorre evidenziare che l'ansa del Tevere interessata dal progetto è un'area che, dal punto di vista del deflusso 
superficiale delle acque meteoriche, si presenta idraulicamente disconnessa, essendo circondata perimetralmente dagli 
argini del F. Tevere che proteggono il territorio dall'esondazione del fiume, ma nello stesso tempo impediscono alle 
acque meteoriche di giungere al recapito in alveo. 

Il territorio in questione è fortemente caratterizzato da pericolosità idraulica potenziale come definito nel PS5 
(tavola P3Bi - 11 di 33). Dunque, in base alla conformazione del terreno e alle caratteristiche del deflusso superficiale, 
sono possibili criticità per allagamento. 

Particolare attenzione andrà, pertanto, posta nel dimensionamento esecutivo del sistema di raccolta ed 
allontanamento delle acque meteoriche con particolare riferimento all'idrovora di sollevamento finale verso Tevere, che 
rappresenta l'unico impianto di evacuazione delle acque e dunque l'unico sistema di protezione attivo per l'intero 
territorio dal pericolo di allagamento per ristagno idrico conseguente ad un evento meteorico. 

Per quanto riguarda il dimensionamento dell'impianto idrovoro e della rete nel suo complesso  (sezione relativa alla 
"Gestione delle precipitazioni intense" - paragrafo 4), è necessario svolgere un ulteriore approfondimento  per gli 
effettivi  idrogrammi di  carico  delle  portate  in  arrivo  tenendo  conto  dei contribuiti scolanti anche delle parti non 
considerate, attualmente, come impermeabilizzate e che possono determinare comunque contributi. 

Relativamente ai due attraversamenti del F. Tevere dovranno essere svolte ulteriori indagini ed analisi di tipo 
idraulico per valutare le condizioni di minima opposizione al deflusso idrico dei manufatti posti nelle aree fluviali 
destinate ai deflussi di piena anche se con velocità ridotte rispetto ai deflussi delle corrente principale, con particolare 
riguardo alle rampe in rilevato per l'accesso allo stadio dai pontili in progetto posti sul fiume. 

Lungo l'alveo del F. Tevere in destra idraulica dell'ansa di Tor di Valle è presente un fenomeno di erosione 
spondale già individuato nel PS5; si prescrive pertanto la realizzazione dell'intervento denominato "TE 11" (vd. 
elaborato E.2 - Interventi di difesa idraulica, ampliamento delle fasce fluviali e manutenzione  del corridoio fluviale - 
E.2.1 - reticolo  principale  Fiume  Tevere  -  Schede  Interventi  del  PS5)  di mitigazione dell'erosione con tecniche 
d’ingegneria naturalistica. 

Le opere di messa in sicurezza dalla piena del Fosso di Vallerano, sono dimensionate rispetto ad un tempo di 
ritorno di 200 anni e costituite dal potenziamento degli attuali rilevati arginali, dalla realizzazione di nuovi argini e di 
nuovi attraversamenti stradali; queste opere a carattere prioritario rispetto a tutte le altre realizzazioni dovranno essere 
ricomprese in aree di cantiere appositamente dedicate. 

Nei casi di potenziamento di argini esistenti andranno condotte apposite indagini sperimentali per definirne le 
caratteristiche geotecniche. 

In riferimento all'aspetto della sicurezza idraulica, dovrà essere predisposto uno specifico Piano di Sicurezza dei 
rischi legati alle piene riferito a tutte le aree di cantiere. Il piano dovrà essere operativo al momento dell'inizio dei lavori 
e dovrà essere coordinato e relazionato con i vari livelli di allarme per pericolo idrogeologico come emanati dal Centro 
Funzionale Regionale di Protezione Civile. Il Piano di sicurezza dovrà indicare, tra l'altro, il nominativo del R.S.P.P. 
(Responsabile Servizi Protezione e Prevenzione), reperibile in ogni momento, i cu i recapiti dovranno essere comunicati 
alle competenti autorità. 

B) Aspetti relativi alla compatibilità con gli ambiti definiti dalla pianificazione di bacino come Corridoi 
Fluviali ed Ambientali, 

Gli aspetti della compatibilità delle opere previste con i "Corridoi Fluviali" del Tevere ed il "Corridoio Ambientale" 
del Vallerano, così come descritti negli atti di pianificazione costituiti dal PS5, approvato  conD.P.C.M.del 3 Marzo 
2009, dalla sua Prima Variante approvata con DPCM del 13 aprile 2013, nonché dalla II Variante adottata con Delibera 
del Comitato Istituzionale del dicembre 2014, determinano le seguenti prescrizioni che dovranno essere recepite nel 
corso dell'attuazione, ciò ai fini del finale raggiungimento del sufficiente livello dì compatibilità: 

• Realizzazione dei parchi fluviali denominati "Nord-Est", "Ovest" e del "Parco Urbano" così come previsto 
anche dalla Delibera della Amministrazione Capitolina n. 132 del dicembre 2014, contemporaneamente alle 
infrastrutture previste, con una adeguata dotazione di arredi. 

• Realizzazione di un parco coincidente con le aree golenali del Tevere al fine di costituire una continuità 
ecologica dall'esistente Parco della Magliana fino al nuovo "Ponte dello Stadio". 

• Demolizione delle attività e dei manufatti impropri all'interno delle golene del Tevere comprese nell'ambito dei 
sopracitati parchi, ai sensi degli art. 22, comma 9 e art. 23, comma 3, delle N.T. del PS5 con possibilità di recupero, 
previo adeguamento dei soli immobili regolarmente autorizzati. 

• Rilascio, ai sensi dell'art. 33 delle N.T. del PS5, di una apposita concessione d'uso in entrambe le sponde delle 
aree golenali demaniali libere a Roma Capitale per la realizzazione del parco fluviale nel tratto del Tevere dal futuro 
"Ponte dei Congressi" al previsto nuovo ponte dello stadio. 

• Realizzazione di idoneo sistema irriguo al fine di garantire il mantenimento delle specie vegetali impiantate 
con la realizzazione  dei parchi  fluviali sopra detti. 
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• Ripristino delle condizioni di naturalità nei nodi di confluenza dei Corridoi Ambientali del Vallerano e della 
Magliana con il Corridoio Fluviale del Tevere. Tali nodi dovranno essere opportunamente sistemati, come a seguito di 
specifico studio settoriale, redatto secondo gli indirizzi dettati a tale scopo dal PS5. 

• Prevedere la schermatura percettivo-olfattiva del depuratore di Roma Sud mediante adeguato sistema 
vegetaziona1e. 

• Delocalizzare i pontili di attracco inseriti nel progetto che ricadono in specchi acquei interdetti; ad esempio il 
pontile "Est" dovrà essere traslato nel tratto definito idoneo più a valle rispetto a quanto previsto, così come individuato 
nella tavola “C - Tratti di specchi acquei idonei allo stazionamento"dell'Allegato I del PS5, con le dotazioni come 
previste all'art. 12 del "Regolamento per la disciplina della navigazione del traffico marittimo sul Fiume Tevere" come 
emanato dall'Ordinanza n. 65/2002 della C.P. di Roma. 

• Individuazione del gestore dei parchi fluviali denominati "Nord-Est", "Ovest", del "Parco Urbano" e del parco 
coincidente con le aree golenali del Tevere; ciò, prima del completamento dei lavori al fine di evitare il progressivo 
degrado ed abbandono degli spazi a verde e diversificare l'offerta sportiva e ricreativa tesa alla fruizione pubblica ed 
all'utilizzo continuativo delle infrastrutture. 

C) Aspetti riferiti al consumo  della  risorsa  idrica,  alle  caratteristiche  del sito  e  alla  
valutazioneambientale. 

I seguenti documenti sono stati analizzati al fine delle valutazioni inerenti il consumo di risorsa idrica: 
1) Nota integrativa Analisi Fabbisogno Idrico" (03/11/2016) nel quale sono state trattate le informazioni riguardanti 

i fabbisogni idrici. Nel documento vengono indicate le portate totali stimate per ciascun comparto per un totale di 50 l/s, 
di cu i 13 l/s per uso potabile, valore questo compatibile con la portata massima  prelevabile dall'acquedotto comunale 
(pari a 20 l/s). Nel documento viene presa in considerazione la possibilità di soddisfare il fabbisogno d'acqua per usi 
non nobili (37 l/s) attraverso la realizzazione di pozzi di emungimento con portate superiori ai 10 l/s per ciascun pozzo. 

2) Nota tecnica autorizzazioni al prelievo di acque sotterranee (22/12/2016) nel quale si prevede di realizzare 5 
nuovi pozzi e di ripristinarne uno esistente, Si procederà a richiedere le necessarie autorizzazioni sia allo scavo che alla 
concessione di acqua pubblica, prima temporanea per uso industriale (per impianti dì betonaggio necessari alla 
realizzazione delle opere previste dal progetto in esame) e, successivamente tali risorse saranno destinate all’uso irriguo. 
Nei documentisopra indicati si parlaanche di vasche di raccolta di acqua di pioggia senza però indicare una 
quantificazione. 

A tale riguardo si evidenzia  che,  rispetto  alla  pianificazione  PS5,  l’Area  in oggetto ricade  all’interno del 
Bacino idrogeologico dei corsi d'acqua del versante nord occidentale dei Colli Albani  (Marino – Castel Porziano) (4), e 
si sovrappone ad “un’area di attenzione” per anomaliapiezometrica, così come definita nello stesso PS5 art.9 del Tevere 
da Castel Giubileo alla foce  (PS5). 

Il valore guida per l'uso irriguo individuato dal Piano di Gestione del Distretto del1'Appennino Centrale, di cui alla 
Direttiva Europea 2000/60, nel bacino in questione è pari a 1900 mc/a/ha. Tale valore guida deve essere considerato 
come valore massimo di risorsa utilizzabile a scopi irrigui. 

In ogni caso, i fabbisogni idrici dovranno essere principalmente soddisfatti attraverso l'uso delle acque meteoriche e 
privilegiando sistemi di riciclo delle acque. 

Le N.T. del Piano PS5 prevedono all'art. 9 comma 3, che "... il rilascio delle autorizzazioni alla ricerca e delle 
concessioni di acque sotterranee è subordinato alla verifica che le quantità richieste non siano approvvigionabili in altro 
modo. 

L'area dell'intervento ricade altresì nel corpo idrico sotterraneo ITE_105 - Unità dei Colli Albani così come 
individuato nel Piano di Gestione del Distretto dell'Appennino Centrale. Per tale corpo idrico sono individuati obiettivi 
ambientali ai sensi della Direttiva 2000/60, finalizzati al mantenimento/raggiungimento del buono stato delle acque. 

I prelievi non dovranno produrre effetti significativi sul corpo idrico tali da modificare la classe di qualità dello 
stesso, non dovranno arrecare modificazioni significative nello stato quantitativo e chimico del corpo idrico e nelle 
direttrici dì flusso. 

Il progetto nel suo prosieguo   dovrà pertanto dettagliare i seguenti aspetti: 
- Esplicitazione del fabbisogno idrico per comparto, ivi inclusi i quantitativi di risorsa destinati al 

raffreddamento così come indicato nei documenti TDV_PD_G_GEN_0000_1400_00_G_000,00_0VV _00 – 
Descrizione della strategia energetica ed impiantistica (28/04/2016) e TDV_PD_G_GEN_00_GE_0000_1401_00_ 
G_000,00_OVV_00 - Nota integrativa Strategia Energetica. All'interno di tali documenti, infatti, ai fini del 
riscaldamento e del raffrescamento vengono considerate pompe di calore Aria/acqua e Acqua/acqua e refrigeratori 
Aria/acqua e Acqua/acqua. Si prescrive di quantificare tale eventuale componente e la frazione di risorsa dissipata in 
atmosfera, nonché la provenienza della risorsa. 

- Individuazione, anche attraverso profili idrogeologici degli acquiferi emunti, delle modalità di prelievo ciò 
anche in seguito di possibili modifiche della circolazione sotterranea causate dalle stesse opere in fondazione. 

- Definizione di un modello concettuale del sistema idrogeologico intercettato dai pozzi (acquiferi, limiti 
idrogeologici, direzione di deflusso sotterraneo, interazioni con i corpi idrici superficiali) come previsti per il 
soddisfacimento dei fabbisogni idrici e definizione dello stato conseguente l'emungimento da detti pozzi, anche 
considerati in funzionamento contemporaneo. 

Quanto richiesto e da sviluppare, sarà necessario anche per la concessione di derivazione di acqua pubblica dai 
pozzi previsti per il soddisfacimento dei fabbisogni idrici ad uso diverso dal potabile e  per  il monitoraggio VAS 
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attraverso appositi indicatori dei livelli piezometrici e dell'eventuale interazione quali/quantitativa  con i corpi idrici 
superficiali (Fiume Tevere e Fosso di Vallerano). 

Gli ambiti geomorfologici decritti a seguito delle indagini condotte caratterizzano la presenza di depositi 
prevalentemente fini, limo-argillosi ed argilloso-torbosi intercettabili in profondità con alla base un esiguo spessore di  
sedimenti  sabbioso-limosi  direttamente  sovrapposti  al  deposito  ghiaioso  di  base  del  complesso alluvionale del 
Fiume Tevere, prodotti della deposizione in ambiente  a bassa energia e da processi fluviali morfodinamici tipici o di 
meandrificazione molto accentuata. 

In generale la piana alluvionale del Fiume Tevere è prevalentemente  costituita  da  depositi  fini siltoso-argillosi 
alternati  a livelli  sabbiosi e a livelli di  torbe a diversa profondità.  Alla base sono frequenti livelli ghiaiosi e sabbiosi, 
che possono ospitare una falda in pressione.  I sondaggi  effettuati  dal proponente definiscono un modello geologico 
del sottosuolo, spinto a profondità massime di circa 80- l00 metri dal p.c., che rappresenta il risultato dei complessi 
processi fluviali di erosione e deposizione di sedimenti da parte del Fiume Tevere, in relazione alle variazioni 
altimetriche del livello di base ed alle migrazioni laterali dell'alveo, nonché all'attività dei suoi principali tributari, quali 
il Fosso di Vallerano ed il Fosso del Torrino in sinistra idrografica che hanno contribuito all'apporto di sedimenti per lo 
più grossolani ed alla meandrificazione spinta del corso del Tevere. 

Nell'area di Tor di Valle e del Vallerano, il primo orizzonte acquifero è individuabile all'interno dei depositi limosi 
colluviali che costituiscono i primi metri di profondità; tale orizzonte si presenta discontinuo e collegato essenzialmente 
ai fenomeni d'infiltrazione dovuti alle precipitazioni che comportano variazioni dei livelli idrici. Il secondo ambiente 
idrogeologico è rappresentato dalla falda profonda contenuta nei depositi sabbiosi e ghiaiosi, con livello piezometrico 
che si attesta a quote inferiori. Questa falda acquifera principale ha quindi sede nei depositi sabbiosi e ghiaioso-sabbiosi 
antichi, sostenuti dal substrato argilloso marino plio-pleistocenico, considerato impermeabile a quote intorno ai 60 - 70 
metri dal p.c., la superficie piezometrica di tale falda risulta attestarsi a profondità di circa 5-7 metri dall'attuale piano di 
campagna. 

Complessivamente, il sito interessato a vario titolo dagli interventi in progetto è caratterizzato da: 
- basse resistenze geomeccaniche agli sforzi di compressione; 
- variabilità nella loro composizione granulometrica sedimentaria; 
- variabilità della loro estensione e dei loro spessori; 
- subsidenza a causa di naturali processi geologici di consolidamento in atto; 
- condizioni idrogeologiche articolate riguardanti  la quantità e l'andamento dei flussi idrici sotterranei. Si 

prescrive la realizzazione- di idonei modelli della circolazione idrica sotterranea “ante operam” e “post operam", per 
definire gli interventi progettuali più idonei da adottare per la mitigazione dei vari rischi legati alle caratteristiche del 
sito. 

Inoltre dovrà essere valutata l’entità degli  effetti  della  realizzazione  diambienti e strutture  nel  sottosuolo sulla 
variazione della circolazione idrica sotterranea per mitigare l'insorgere di una  diminuzione  delle resistenze 
intergranulari dei terreni che, associata a possibili processi di subsidenza dei sedimenti per consolidamento, possono 
influire significativamente sull'insorgere  di  cedimenti  uniformi  e/o  differenziali sulle  strutture  fondazionali delle  
opere  previste,  sia  in  fase  di  realizzazione  che  in  quella  successiva  di esercizio. 

Tale modello dovrà valutare i valori dei possibili rialzi dei livelli piezometrici della falda principale per effetto 
degli ostacoli alla circolazione dovuti alla presenza delle  varie  strutture  di  fondazione  considerate queste 
singolarmente e nel loro complesso. 

Successivamente alla costruzione ed al collaudo delle opere di messa in sicurezza idraulica) realizzate secondo il 
progetto presentato ed integrato con le presenti prescrizioni rimane ferma la necessità di attivare le procedure previste 
dall'art. 43 bis delle N.T. del PAI relativamente alla de-perimetrazione delle aree in oggetto. 

Qualsiasi utilizzo di quanto realizzato, sarà possibile solo alla favorevole conclusione del procedimento di cui 
all’art. 43 bis sopracitato. 

MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITÀ CULTURALI E DEL TURISMO 
SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO PER IL COMUNE DI ROMA 
 
• esprime MOTIVATO DISSENSO alla realizzazione dell’intervento NON RAVVISANDO CONDIZIONI per 

la sua ammissibilità nel sito proposto, sulla base delle seguenti motivazioni: 
 

CONCLUSIONI 
L’intervento proposto incide sul fiume Tevere, elemento primario della configurazione della città di Roma, 

mediante una massiccia edificazione delle sue sponde, in un ambito suburbano che conserva un alto grado di naturalità e 
con ampie connotazioni panoramiche, anche per la stretta relazione con la città storica. 

E’ innanzitutto necessario valutare le conseguenze panoramiche indotte dall’edificazione prevista, in una scala 
dimensionale inusitata fino ad oggi nella città di Roma. 

Gli elementi costituiti dalla torri alte 220 mt. e dallo stadio alto circa 70 mt. sono visibili dalle strade di ingresso 
alla città (GRA, Autostrada Roma-Fiumicino, Via Ostiense e Via del Mare), dalle colline affacciate sul Tevere, dai 
punti di belvedere situati all’interno del perimetro Unesco (costituiti, ad esempio, dalla collina del Pincio e del  
Vittoriano), dai quali si percepisce il corridoio visivo del Tevere, fino a grande distanza, nel percorso verso la foce. 

Pagina  44 / 230



 

 

L’impatto visivo del complesso costruito è tale da modificare gli equilibri panoramici dell’intera città, sicuramente 
nella parte meridionale, coinvolgendo i rapporti visivi tra la periferia e il centro storico con i suoi monumenti. Il nuovo 
complesso, per la sua mole ed altezza, assume un rango di emergenza primaria, senza che tale nuovo ruolo sia 
conseguenza di una scelta amministrativa consapevole, verificata sotto il profilo delle conseguenze a lungo termine 
sulla città tutelata dall’UNESCO, tanto più che, al contrario, il progetto si pone in deroga alla pianificazione urbanistica 
e paesaggistica. 

Il nuovo costruito comporta inoltre, per la cospicua estensione superficiale e per le necessità di circolazione, la 
frammentazione delle relazioni spaziali consolidate e la creazione di aree interstiziali di risulta che incidono 
negativamente sull’ambiente, accentuando i fattori di detrazione dei valori paesaggistici tutelati. 

Le alterazioni riguardano in particolare il complesso funzionamento dell’idrografia del luogo, primaria e 
secondaria, rappresentata principalmente dal fiume Tevere e dai fossi di Vallerano e della Magliana, con 
l’artificializzazione sostanziale dell’ansa di Tor di Valle. Si deve infatti tenere conto delle conseguenze a lungo termine 
legate alle modifiche indotte dalla costruzione dei ponti e dei pontili, dal rimodellamento per tratti delle ripe fluviali, 
dalla regimazione dei corsi d’acqua, dalle opere di laminazione e delle idrovore, necessarie per garantire l’invarianza 
idraulica. 

La regimazione del fosso di Vallerano implica la perdita della morfologia naturale dell’alveo, che viene 
parzialmente rimodellato mediante l’arginatura delle sponde e la creazione di nuove pendenze, opere che producono a 
lungo termine effetti non controllabili, che incidono sulla qualità dei suoli. 

Si rammenta che storicamente l’ansa di Tor di Valle, dal punto di vista idrografico, costituisce una fondamentale 
area di esondazione del fiume Tevere, come si evince anche semplicemente confrontando la Carta idrografica elaborata 
da Canevari alla fine dell’800 (allegata dallo stesso proponente nella documentazione storica) con la cartografia sulla 
pericolosità idraulica dell’anno 2000 prodotta dall’Autorità di Bacino del Tevere. 

Dal punto di vista vegetazionale, si rileva che il progetto inserisce fasce boscate e filari alberati, con arbusteti e 
cespuglieti piantati secondo schemi geometrici privi di uno studio ecosistemico dinamico, a perimetrazione dell’ansa, in 
un’area che si caratterizza invece per la prateria ripariale. Le nuove piantagioni possono avere un’incidenza negativa in 
un’area inserita parzialmente in un Sito di Interesse Nazionale (ex D.M. 3.4.2000), per essere sede di nidificazione e 
riproduzione di specie di uccelli, rettili e anfibi e in cui sono in corso processi di arricchimento della biodiversità. 

A fronte delle criticità sopra evidenziate, si rileva infine, che il proponente non ha effettuato alcun esame sulle 
ragionevoli alternative, adeguate al progetto e alle sue caratteristiche specifiche, corredato dal raffronto degli effetti 
ambientali, pur previsti sia nella normativa ambientale (in particolare Direttiva 2014/52/UE, art. 5 e Allegato IV) sia 
nella normativa paesaggistica. 

 
CONFORMITA’ E COMPATIBILITA’ DEL PROGETTO 
In conclusione, la conformità del progetto alle norme paesaggistiche è conseguita parzialmente soltanto attraverso 

l’applicazione della sommatoria delle deroghe permesse dagli strumenti di pianificazione. Oltre a ciò, gli aspetti 
specifici che riguardano la Rete Ecologica, la Carta della Qualità e i contenuti del PTPG necessitano di vere e ulteriori 
varianti non ancora in essere nell’attuale pianificazione. 

Per quanto concerne il PTPR poi, la deroga alla fascia di rispetto di 150 m del fiume Tevere è legata 
all’accoglimento dell’osservazione P865; essa si riferisce però alla destinazione Verde Privato Attrezzato, prevista 
nell’ansa di Tor di Valle della pianificazione urbanistica fino ad oggi, ma che non ha relazione con la previsione del 
progetto in esame. 

Dal punto di vista della compatibilità paesaggistica, per l’incidenza sugli aspetti panoramici strutturati dal 
corridoio visivo costituito dal corso del Tevere, nel quale il progetto in esame si pone quale fondale dei quadri 
panoramici godibili da più punti di vista, anche dall’interno del perimetro Unesco, per l’interferenza visiva con i beni 
culturali presenti in un ambito distanziale più o meno prossimo, per la perdita di un’architettura contemporanea di 
rilievo, per l’incidenza sulla naturalità dei luoghi, per la modifica sostanziale dei profili e delle sagome urbane e 
paesaggistiche, per le conseguenze irreversibili a lungo termine sugli elementi primari della configurazione del 
paesaggio romano, anche in relazione alla morfologia del fiume, si valuta l’intervento così come proposto non coerente 
con gli obiettivi di tutela e con la conformazione storica dei luoghi rispetto ai valori naturali e simbolici riconosciuti che 
il territorio esprime. 

 
PARERE 
Per le motivazioni sopra esposte, sentiti anche i comitati di settore tecnico-scientifici del MiBACT (riunitisi in 

seduta congiunta in data 23.01.2017), che si sono espressi negativamente sulla proposta progettuale, questa 
Soprintendenza, sulla base di quanto già evidenziato nei pareri rilasciati (CdS e VAS, 2014 e 2016 e VIA), e viste le 
integrazioni prodotte, che non risolvono le criticità rilevate, ESPRIME MOTIVATO DISSENSO alla realizzazione 
dell’intervento NON RAVVISANDO CONDIZIONI per la sua ammissibilità nel sito proposto. 

MINISTERO DELL’INTERNO 
DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE 
COMANDO PROVINCIALE VIGILI DEL FUOCO DI ROMA – POLO PREVENZIONE INCENDI CENTRALE 

• esprime per quanto di competenza PARERE FAVOREVOLE alla realizzazione del progetto con le seguenti 
condizioni: 
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COMPARTO A1- IMPIANTO  SPORTIVO STADIO DELL'A.S. ROMA. 

- l'impianto sportivo sia realizzato in conformità alle misure di sicurezza stabilite dal DM. 
18.03.1996 e s.m.i. di cui al DM 6.06.2005, ad esclusione dell'articolo per il quale è stata concessa 
deroga; 

- le autorimesse siano realizzate nel rispetto delle condizioni stabilite dal DM 1.02.1986 ad eccezione 
degli aspetti per i quali è stata concessa deroga; 

- siano concesse, ai sensi dell’articolo 22 del DM 18.03.1996, le deroghe per gli aspetti richiamati al 
titolo B) della nota protocollo Com. Roma n. 11312 del 15.02.2017, allegata alla presente; 

- nell’ambito  della progettazione . di tipo esecutivo, sia presentata, ai sensi dell’articolo  3 del D.P.R. 
151/2011, ulteriore istanza di valutazione progetto finalizzata a: 

o rappresentare, per i depositi e le autorimesse inserite nel volume dell'impianto sportivo, le 
modalità di recepimento delle prescrizioni impartite, con nota protocollo Com. Roma n. 11312 
del 15.02.2017, ai fini dell’accoglimento delle deroghe richieste, con particolare riferimento alla 
nuova distribuzione delle uscite di sicurezza dell'autorimessa P9 che dovranno essere 
indipendenti da quelle  dell'impianto  sportivo. 

o rivedere la configurazione degli spazi interni, al fine di recepire e superare le inosservanze 
normative e le criticità evidenziate al Titolo C della nota protocollo Com. Roma, n. 11312 del 
15.02.2017, facendo ricorso, se ritenuto necessario, ai sensi dell'articolo 7 del su menzionato 
D.P.R, anche all'istituto  della deroga. 

COMPARTO A1 - CENTRO SPORTIVO NUOVA TRIGORIA. 
Il centro sportivo venga realizzato secondo quanto proposto nella documentazione tecnica inoltrata, 
sia rispettata integralmente la regola tecnica di cui al D.M. 18 marzo 1996 e si ottemperi alle 
seguenti ulteriori prescrizioni: 

- la comunicazione tra il dormitorio e il resto del1'edificio avvenga tramite filtro a prova di fumo così 
come definito al DM 30.11.1983; 

- poiché per il  locale cucina non si prevede alcuna compartimentazione con il resto dell'attività al suo 
interno, si ricorra all’utilizzo di apparecchiature ad alimentazione esclusivamente elettrica. 

COMPARTO AL - CENTRO COMMERCIALE ROMA VILLAGE. 

- il centro commerciale sia realizzato in conformità a quanto previsto in progetto e nella documen 
tazione integrativa trasmessa ed a quant'altro sancito dal DM 27 luglio 2010 anche relativamente al 
sistema di controllo dei fumi  previsto al punto 4.9 del D.M. 27 luglio 2010 che viene solo accennato. 

COMPARTO A1 - ENERGY CENTER. 

- i quattro gruppi elettrogeni alimentati a gasolio, della potenzialità singola pari a 2000 KVA, siano 
realizzati in conformità al DM 13.07.2011. 

COMPARTO B1 - EDIFICIO CORTE 01.  
EDIFICI UFFICI 

- nella realizzazione  degli  edifici  ad  uso  uffici  sia  rispettato  quanto  previsto  nel  D.M.  22/02/2006 
e D.M. 20/12/2012, ivi compresi eventuali aspetti di difformità non emersi nel corso della valutazione; 

- poiché gli edifici destinati ad uffici non sono di tipo isolato, come si evince dagli elaborati grafici 
inoltrati e dal parere di cui alla nota prot. 64855 in quanto strutturalmente non indipendenti dalla 
“PIASTRA”, che risulta essere a tutti gli effetti un edificio/costruzione destinata ad altri usi, gli uffici 
in questione potranno essere al massimo di tipo 3 (fino a 500 persone presenti). 

AUTORIMESSE 

- nella realizzazione   delle  autorimesse  sia  rispettato  quanto  previsto   nel  D.M.  01/02/1986 e D.M. 
20/12//2012 ivi compresi eventuali aspetti di difformità non emersi nel corso  della valutazione; 

- sia rispettato quanto prescritto con nota di questo Comando prot. n. 64855 del 02/11/2016, relativa 
all’approvazione del progetto di base esaminato e che accetta come quota di riferimento per l’accesso 
alle autorimesse, quella costituita dalla viabilità interna carrabile coperta e dalla quale si accede, 
tramite spazio a cielo scoperto, alle autorimesse stesse; 

- per le autorimesse fuori terra di tipo chiuso il sistema di aerazione naturale va integrato con impianto 
di aerazione meccanica nei piani aventi numero di  autoveicoli superiore a 250, ai sensi del punto 3.9.2 
del D.M. 01/02/1986. 

VIABILITA’ INTERNA AUTORIMESSE 

- le superfici di ventilazione siano ubicate a distanza reciproca non superiore a 40 mt; 
-  sia realizzato, per l’intero sviluppo della viabilità interna, un impianto di evacuazione forzata di fumo 

e calore conforme alla norma  UNI 9494-2; 
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- le soglie dei vani di comunicazione fra i compartimenti e la viabilità dovrannno avere un livello 
lievemente superiore (3-4 cm) a quello dei pavimenti contigui per evitare spargimento di liquidi da un 
compartimento all’altro; 

- i filtri a prova  di fumo dovranno  essere realizzati nel rispetto del punto  1.7 del DM 30/11/83;  
- gli impianti di protezione antincendio siano rispondenti a quanto previsto nel DM 20.12.2012. 

COMPARTO C1 - AUTORIMESSE 12 A - 12 B E 7. 

- le comunicazioni con ambienti e locali di attività non soggette ai controlli antincendio (Nota prot. n. 
P55/4108  sott.  22/11  del  4/2/2000  e per  quelle  non  elencate  nel  punto  3.5.3  del  DM  1/2/1986 
dovranno avvenire attraverso filtri a prova di fumo come definiti dal DM 30/ 11/1983; 

- nelle autorimesse di capacità superior·e a 500 autoveicoli dovrà essere installato un impianto di 
estrazione meccanica comandato manualmente o automaticamente da apparecchiature di rivelazione 
continua di miscele infiammabili e di  CO; 

- la riserva idrica a servizio dell’impianto idranti, dovrà avere una capacità tale da assicurare il 
funzionamento per 30’ alle condizioni di portata (non inferiore a 120 l/min) e pressione (almeno 2 bar) 
per il funzionamento contemporaneo di almeno il 50% degli idranti installati nel compartimento avente 
capacità di parcamento maggiore (nota prot. P959/4108 sott. 22/2 del 29/7/2003); 

- i percorsi d’esodo, per il raggiungimento di spazio esterno o luogo sicuro, misurati dai punti interni dei 
posti auto, non dovranno essere superiori a m. 50; 

- siano rispettate le norme di cui al DM 1/2/86 e successive modificazioni ed integrazioni; 
- siano attuati gli impegni di progetto risultanti dagli elaborati grafici ed alla relazione tecnica presentati. 

AUTORIMESSA P2 

- l’ attività dovrà essere realizzata nel pieno rispetto del D.M. 1 febbraio 1986 ivi compresi eventuali 
aspetti di difformità non emersi nel corso della valutazione; 

- le due rampe a unico senso di marcia, in corrispondenza del proprio lato verso l’esterno, dovranno 
risultare "totalmente aperte" e protette esclusivamente da sistemi tipo “grigliato keller” o equivalenti 
anche in grado di assicurare la necessaria solidità; 

Si precisa inoltre che la validità del presente parere è inderogabilmente subordinata: 

- all'inoltro presso lo scrivente Comando, di un nuovo progetto che garantisca la soluzione delle 
difformità di cui ai punti 1 e 3 della comunicazione art. 10 bis Legge 241/90 effettuata da questo 
Comando con nota prot 6178 del 26 gennaio 2017 che di seguito si riportano: 

- la superficie  di ventilazione  dei livelli  denominati -1 e -2 non risulta  distribuita  uniformemente  dal 
momento che oltre il 90% della stessa è attestata su un solo prospetto dell'edificio; 

- presenza di locali  destinati ad impianti/apparecchiature  elettriche  privi  di accesso  indipendente. 

Per quanto riguarda infine il tratto di viabilità  esterna inglobato nel volume dell’autorimessa, 
caratterizzato da una lunghezza superiore a 100 metri e comunque privo di qualsivoglia 
comunicazione con quest'ultima,  si precisa  che è da considerarsi  escluso dal presente parere. 
COMPARTO B1- EDIFICIO MULTITENANT. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 22.02.2006 per l'attività Uffici. 

COMPARTO B1·- ALBERGO CON ANNESSE AUTORIMESSE. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui DM 9.04.1994 per l'attività alberghiera; 
- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 1.02.1986 per le attività di autorimessa; 

COMPARTO B1 - EDIFICIO CORTE 05. 

- le attività dovranno essere realizzate nel pieno rispetto del D.M. 1 febbraio 1986 e D.M. 22 febbraio 
2006 ivi compresi eventuali aspetti di difformità non emersi nel corso della valutazione; 

- il locale ACEA posto al piano autorimessa livello - 2 dovrà avere accesso indipendente significando 
che il raggiungimento dello spazio scoperto antistante al locale medesimo dovrà avvenire con scala 
autonoma e non tramite corsia di manovra dell’autorimessa; 

- poiché gli edifici destinati ad uffici non  sono  di tipo  isolato,  come si  evince  dagli  elaborati  grafici 
inoltrati e dal parere di cui alla nota prot. 64855, in quanto strutturalmente non indipendenti dalla 
“PIASTRA” che risulta essere a tutti gli effetti un edificio/costruzione destinata ad altri usi, gli uffici in 
questione potranno essere al massimo di tipo 3; 

- tutte  le scale del  fabbricato  siano del tipo  "a prova  di fumo" come previsto  al punto  3.8 del D.M. 
30.11.1983. 

COMPARTO B1 - EDIFICIO CORTE 06. 

- le attività dovranno essere realizzate nel pieno rispetto del D.M  1 febbraio 1986 e D.M.  22 febbraio 
2006 ivi compresi eventua1i aspetti di difformità non emersi nel corso della valutazione; 
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- la comunicazione tra il deposito n. 1, L-2, e la viabilità interna della “PIASTRA” dovrà essere 
eliminata o filtrata; 

- poiché gli edifici destinati ad uffici non sono di tipo isolato, come si evince dagli elaborati grafici 
inoltrati e dal parere di cui alla nota prot. 64855, in quanto strutturalmente non indipendenti dalla 
“PIASTRA” che risulta essere a tutti gli effetti un edificio/costruzione destinata ad altri usi, gli uffici in 
questione potranno essere al massimo di tipo 3. 

COMPARTO B1 - EDIFICIO CORTE 04. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 22.02.2006 per l’attività Uffici; 
- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM  1.02.1986 per l'attività  di autorimessa. 

AUTORIMESSA P1. 

- l’attività dovrà essere realizzata nel pieno rispetto del D.M. 1 febbraio 1986 ivi compresi eventuali 
aspetti di difformità non emersi nel corso della valutazione; 

- le due rampe a unico senso di marcia, in corrispondenza del proprio lato verso l’esterno, dovranno 
risultare “totalmente aperte” e protette esclusivamente da sistemi tipo “grigliato keller” o equivalenti 
anche in grado di assicurare la necessaria solidità; 

- poiché l’autorimessa complessivamente prevede un parcamento di più di 500 veicoli l’impianto di 
ventilazione meccanica sia realizzato sia ad estrazione che in immissione, comandato manualmente da 
un controllore sempre presente o automaticamente da apparecchiature di rivelazione continua di 
miscele infiammabili di CO. Le caratteristiche dell’impianto sono quelle descritte al punto 3.9.3 del 
D.M. 1 febbraio 1986; 

- i serramenti tagliafuoco posti a delimitazione dei compartimenti di piano siano a chiusura comandata 
automaticamente da rilevatori di fumo di prossimità; 

- l’area di manovra circostante la rampa aperta a servizio dei vari piani sia anch’essa dotata di superficie 
di ventilazione attestata all’esterno pari almeno ad 1/25 della superficie in pianta dell’area medesima. 

La validità del presente parere è inderogabilmente subordinata all’inoltro presso lo scrivente 
Comando di un nuovo progetto che garantisca la soluzione della difformità di cui alla nota di questo 
Ufficio protocollo n. 6179 del 26 gennaio 2017 relativamente alla superficie del pozzo di luce su cui 
si prevede di attestare la rampa a servizio dei vari piani che appare inferiore al 30% della superficie 
della rampa medesima. 

COMPARTO B1 - EDIFICIO CORTE 03. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 22.02.2006 per l’attività Uffici; 
- siano rispettate  le misure di sicurezza di cui al DM 1.02.1986 per l’attività  di autorimessa. 

COMPARTO B1 – EDIFICIO CORTE 02. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 22.02.2006 per l’attività Uffici; 

COMPARTO B1-  AUTORIMESSE. 

- siano rispettate  le misure di sicurezza di cui al DM 1.02.1986 per l’attività  di autorimessa. 

COMPARTO B1 - EDIFICIO TORRE 01. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 22.02.2006, con esclusione del punto 5.3 per il 
quale è stata richiesta deroga; 

- sia concessa la deroga richiesta ai sensi dell’articolo 7 del DPR 151/2011. 

COMPARTO B1 -  EDIFICIO TORRE 02. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 22.02.2006, con esclusione del punto 5.3 per il 
quale è stata richiesta deroga; 

- sia concessa la deroga richiesta ai sensi dell’articolo 7 del DPR 151/2011. 

COMPARTO B1.  EDIFICIO TORRE 03. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 22.02.2006, con esclusione del punto 5.3 per il 
quale è stata richiesta deroga; 

- sia concessa la deroga richiesta ai sensi dell’articolo 7 del DPR 151/2011. 

COMPARTO B1 – AUTORIMESSE TORRI. 

- siano rispettate le misure di sicurezza di cui al DM 1.02.1986 per le attività di autorimessa e il DM 
22.02.2006 per gli aspetti relativi alle loro ubicazioni nell'ambito del complesso delle Torri. 

COMPARTO A1 - SALA CONFERENZE. 

- siano rispettate le misure  di sicurezza  di cui  al DM 19.08.1996,  con particolare  riferimento alla 
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distribuzione delle uscite di sicurezza nella galleria della sala conferenze. 

Relativamente alle attività non soggette ai controlli di prevenzione incendi, le misure di sicurezza da 
adottare dovranno scaturire dall’applicazione del DM 10.03.1998 che stabilisce i criteri per la 
stesura del documento di valutazione dei rischi ed indica le misure di prevenzione e protezione 
antincendio da applicare, per l’adeguamento dei luoghi di lavoro. 

PREFETTURA DI ROMA 
COMMISSIONE TECNICA PROVINCIALE DI VIGILANZA SUI LOCALI DI PUBBLICO SPETTACOLO 

• a conclusione dei propri  lavori ha espresso “per quanto di competenza ed allo stato attuale della progettazione del 
c.d. "Nuovo Stadio della Roma" - che si configura quale complesso multifunzionale PARERE PREVENTIVO 
FAVOREVOLE al progetto ed alla concessione della deroga di cui all'art. 7 del D.M.  18.3.1996 e ss.mm.ii., ai sensi 
dell'art. 22 dello stesso D.M., nonché all'attuazione delle aree di sicurezza e varchi di cui all'art. 8 bis, a 
condizione che vengano rispettate tutte le prescrizioni dettate dagli Organi e dai Componenti della Commissione 
Tecnica Provinciale di  Vigilanza sui Locali di Pubblico Spettacolo,  riportate  nel verbale  e  nelle  note di  
riferimento allegate”. 

Il parere reso dalla Commissione Tecnica Provinciale di Vigilanza sui Locali di Pubblico Spettacolo è stato, altresì, 
condiviso dal Comitato Provinciale per l'Ordine e la Sicurezza Pubblica. 

• il parere della Commissione Tecnica Provinciale di Vigilanza sui Locali di Pubblico Spettacolo è stato reso sulla 
base delle note e dei pareri espressi dagli Enti interpellati: 

- le note n. 203 del 31.5.2016, n. 343 del 27.10.2016 e n. 360 del 25.11.2016 (All. 1, 2 e 3) , con le quali la 
Commissione Impianti Sportivi del CONI, fornisce chiarimenti ai  fini dell'espressione del parere ai sensi 
dell'art. 3 del D.M. 18.3.1996 "Norme di sicurezza per la costruzione e l'esercizio degli impianti sportivi"; 
la Commissione acquisisce e prende atto della nota n. 36 del  15/02/2017 (All. 4) della CIS CONI, con la 
quale, la stessa. ha espresso il PARERE FAVOREVOLE CONDIZIONATO "all'esito favorevole della 
Conferenza di Servizi e alla concessione delle deroghe ed alla acquisizione degli altri pareri necessari di 
cui si attende l'emissione da parte degli Enti preposti''; 

- le note del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Roma n. 78280 del 23.12.2016 e n. 5854 del 
25.1.2017 (All. 5 e 6), relative all’esame progetto (Planimetrie e relazione tecnica descrittiva dello Stadio), 
ai sensi del D.P.R. 151/2011, concernenti l'espressione del parere ai fini della prevenzione incendi; 

- La Commissione ha, quindi, acquisito e preso atto della nota tecnica n. 11312 del 15.2.2017 (All. 7) 
trasmessa con nota n. 11314 in pari data, con la quale il Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di 
Roma, considerato che l'attuale livello di progettazione è solo di massima; i volumi architettonici 
risultano formalmente corretti ai fini del completo adeguamento antincendio delle attività in esse inserite,  
ha espresso PARERE FAVOREVOLE alla realizzazione del progetto,  CON CONDIZIONI; 

- La Commissione ha, altresì, esaminato la nota della Questura di Roma - Gabinetto - Sezione O.P. del 
13.1.2017 (All. 8), inviata dal Ministero dell'Interno - Dipartimento della P.S. ed acquisita da questa 
Prefettura al protocollo n. 22985 del 20.1.2017, con la quale il Questore di Roma, sui progetto e sulla 
scorta degli elementi di valutazione attualmente disponibili, ha espresso PARERE FAVOREVOLE CON 
PRESCRIZIONI; 

- La Commissione, altresì, ha acquisito e preso atto della nota del Questore  di  Roma  n.  Cat.A4 
Gab./Sez. 0.P. del 14.2.2017 (All. 9), intervenuta dopo la seduta del Comitato Provinciale per l'Ordine e 
la Sicurezza Pubblica del 6 febbraio 2017, con cui è stato espresso il PARERE FAVOREVOLE anche in  
relazione  a/la  concessione della  deroga  "ancorato a possibili riserve - che potranno essere espresse con 
le più puntuali valutazioni fattibili so/o nei successivi step progettuali ed esecutivi e condizionato alle 
indicazioni riportate" nella stessa nota. In particolare detto ultimo parere si riferisce ai ·settori di cui 
all'art. 7 ed alla deroga, richiesta dai proponenti, ai sensi dell'art. 22 del D.M. 18.3.1996, nonché alle aree 
di sicurezza e varchi di cui all'art. 8-bis dello stesso  D.M., per i quali il  parere è  favorevole e subordinato 
all’attuazione delle misure specificate nella medesima nota, 

- In relazione alla deroga e agli aspetti di competenza del Questore, quale Autorità di Pubblica Sicurezza, 
viene specificato che "il progetto, nella fase esecutiva, potrà comportare, a seguito di contestuali 
valutazioni, la necessità di ulteriori adeguamenti tecnici, al fine di assicurare idonee condizioni per 
garantire l'ordine e fa sicurezza pubblica" 

- La Commissione ha acquisito il parere favorevole preliminare dei componenti della Commissione, 
esperti in ingegneria elettrica, redatto il 7/2/2017 (All. 10), riferito alla Relazione di sintesi degli 
impianti elettrici e speciali, a firma dell'ing. Giuseppe Amaro per la società Eurnova, in data 6.2.2017; 

• La Commissione ha ribadito che, nella fase esecutiva, dovrà essere fornita, per quanto attiene alla parte 
elettrica/impiantistica, tutta la documentazione progettuale, nel pieno rispetto della normativa tecnica e 
legislativa vigente ed in conformità a quanto prescritto dal D.M. 37108; 
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- Il rappresentante dell'Area Genio Civile di Roma Città Metropolitana ha evidenziato che il rilascio 
dell'autorizzazione sismica di cui al D.P.R. 380/2001 vigente in Italia, deve avvenire a seguito dell'invio, 
da parte della società proponente, di un progetto esecutivo, in ottemperanza agli artt. 65, 93 e 94 del citato 
D.P-R., nonché del Regolamento regionale 1412016, mediante "Sistema “Opengenio”. 

- La Commissione ha acquisito e ha preso atto della nota dell'Azienda Usl Roma 2, pervenuta in data 20 
febbraio 2017, a firma del Dirigente Medico del Dipartimento di Prevenzione U.O.C. Igiene e Sanità 
Pubblica, concernente il PARERE FAVOREVOLE CONDIZIONATO al rispetto delle norme tecniche esplicitate 

 
CONSIDERATO CHE: 
• per quanto sopra esposto e riportato le Amministrazioni rappresentate in Conferenza di Servizi da 

“un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente ed in modo univoco e vincolante la posizione su 
tutte le decisioni di competenza della Conferenza” si sono espresse tramite i rispettivi Rappresentanti Unici 
in sede di Conferenza di servizi mediante i seguenti pareri, allegati alla presente determinazione: 

� Roma Capitale: parere NON FAVOREVOLE sul progetto definitivo in esame, esplicitando le 
CONDIZIONI per addivenire ad un parere favorevole (ALL.2 pag. 186 ss.); 

� Città Metropolitana: parere NON FAVOREVOLE sul progetto definitivo in esame, esprimendo altresì 
MOTIVATO DISSENSO ed esplicitando le CONDIZIONI E PRESCRIZIONI per il superamento del dissenso 
(ALL.3 pag.192 ss.); 

� Regione Lazio: parere NON FAVOREVOLE sul progetto definitivo in esame, esprimendo altresì 
MOTIVATO DISSENSO ed esplicitando LE CONDIZIONI E PRESCRIZIONI per il superamento del dissenso 
(ALL.4 pag. 210 ss.) ; 

� Stato: parere FAVOREVOLE sul progetto definitivo in esame, che costituisce la sintesi delle posizioni 
delle Amministrazioni Statali che hanno espresso sul progetto parere FAVOREVOLE con CONDIZIONI E 
PRESCRIZIONI, e della posizione assunta dal Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo – 
Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio del Comune di Roma, che ha espresso il proprio 
MOTIVATO DISSENSO alla realizzazione dell’intervento (ALL.5 pag. 228 ss.); 

CONSIDERATO INOLTRE CHE: 

• sono pervenute all’attenzione dell’Amministrazione procedente: 

� Nota della Società Eurnova s.r.l. del 23 marzo 2017, acquisita al protocollo regionale al n. 
0153403 del 24/03/2017, indirizzata anche a Roma Capitale – Rappresentante Unico  - con la 
quale, a fronte del Parere unico di Roma Capitale (prot. n. 18069 del 1/02/2017) non favorevole 
con condizioni, rileva come non siano state tenute in considerazione le modifiche progettuali 
proposte successivamente a incontri tenutisi con i rappresentanti dell’Amministrazione capitolina 
e riportate nei nuovi elaborati inseriti nella piattaforma box della Regione Lazio, alla quale 
possono accedere gli Enti e le Amministrazioni accreditate; inoltre richiede a Roma Capitale di 
esaminare la documentazione presentata e di esprimersi con un nuovo parere in merito; 

� Nota della Società Eurnova s.r.l. del 23 marzo 2017, acquisita al protocollo regionale al n. 
0153396 del 24/03/2017, indirizzata anche alla Città metropolitana – Rappresentante Unico – con 
la quale a fronte del Parere unico della Città metropolitana di Roma Capitale (prot. n. 14774 del 
30/01/2017), che esprime dissenso motivato sul progetto, rileva come non siano state tenute in 
considerazione le modifiche progettuali proposte successivamente a incontri tenutisi con i 
rappresentanti dell’Amministrazione e riportate nei nuovi elaborati inseriti nella piattaforma box 
della Regione Lazio, alla quale possono accedere gli Enti e le Amministrazioni accreditate; 
inoltre richiede a Città Metropolitana di esaminare la documentazione presentata e di esprimersi 
con un nuovo parere in merito; 

� Nota di Roma Capitale prot. QI58124 del 30/03/2017, acquisita al protocollo regionale al n. 
0167378 del 31/03/2017, con la quale, a riscontro della nota di Eurnova del 23 marzo 2017 e 
della documentazione integrativa presentata dalla Società, comunica che, sulla base dell’esame 
condotto dai i singoli Dipartimenti interessati “(…) è risultato che le motivazioni di dissenso di 
cui ai punti A), B) e C) del Parere Unico di Roma Capitale reso in Conferenza di Servizi, sono 
state solo in parte recepite e soddisfatte”. Inoltre dichiara che “(…) non si possono ritenere 
completamente soddisfatte le condizioni per superare il dissenso di cui al Parere Unico di Roma 
Capitale, rilasciato in Conferenza di Servizi”; 
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� Nota della città Metropolitana di Roma Capitale acquisita al protocollo regionale al n. 0163861 
del 29/03/2017 con la quale, a riscontro della nota di Eurnova del 23 marzo 2017 e della 
documentazione integrativa presentata dalla Società, comunica che “(…) non si ritiene che siano 
emerse, secondo quanto previsto dalla L. n. 241/1990 e s.m.i., condizioni normative e 
procedimentali tali da consentire di poter esprimere (…) un nuovo parere entro il 30.03.2017 
sulla base della documentazione presentata successivamente all’esito dell’ultima riunione della 
Conferenza, seppure la stessa, ad una prima analisi, vada nella direzione di poter superare 
alcune delle criticità indicate nel parere. Si ritiene pertanto c, che una nuova valutazione del 
progetto complessivamente modificato sulla base del superamento delle criticità indicate da tutte 
le amministrazioni coinvolte, possa essere intrapresa (…) solo successivamente all’espressione 
della determinazione motivata di conclusione della Conferenza adottata dall’Autorità procedente 
(…)”; 

� Nota di Roma Capitale prot. n. RC20170010581 del 31/03/2017, acquisita al protocollo regionale 
al n. 0170270 del 03/04/2017, con la quale viene trasmessa la Deliberazione di Giunta Capitolina 
n. 48 del 30/03/2017, recante “Progetto Nuovo Stadio della Roma in località Tor di Valle. 
Interesse alla realizzazione dell’intervento urbanistico e conseguente mandato al Dipartimento 
Programmazione ed Attuazione Urbanistica per la revisione della Deliberazione dell’Assemblea 
Capitolina n. 132/2014”, con la quale la Giunta delibera “l’interesse alla realizzazione 
dell’intervento urbanistico denominato progetto Nuovo Stadio della Roma, sulla base di una 
proposta progettuale purché sia adeguata al mutato quadro delle condizioni ed obiettivi 
prioritari indicati in premessa, conferendo mandato al Dipartimento Programmazione ed 
Attuazione Urbanistica di porre in essere nel termine di 90 giorni ogni attività volta alla 
revisione della determinazione del pubblico interesse dichiarato con deliberazione 
dell’Assemblea Capitolina n.132/2014, ai sensi, art. 1, comma 304, della legge n. 147/2013”; 

 
CONSIDERATO ALTRESI’ CHE sono emerse nel corso dei lavori le seguenti ulteriori motivazioni 

ostative alla conclusione positiva della Conferenza: 

� mancata adozione, da parte di Roma Capitale, della Variante Urbanistica, rientrando nella  
competenza esclusiva del Consiglio Comunale l´adozione dei piani territoriali ed urbanistici, sia generali che 
attuativi, omissione che ha peraltro comportato il mancato esercizio da parte dell’organo deliberativo 
comunale, dell’ampio potere discrezionale ad esso ascritto in materia di governo del territorio (cfr. Consiglio 
di Stato, sez. VI, 20 gennaio 2003 n. 300), nonostante tale condizione per la conclusione della Conferenza 
fosse prevista nel Regolamento della medesima, approvato nel corso della I seduta, nonché costantemente 
richiamata dal Presidente all’inizio di ciascuna seduta di Conferenza. 

Roma Capitale infatti ha più volte rimarcato, anche in sede di Conferenza come la DAC n. 132/2014 non 
costituisca variante urbanistica (rif.to nota prot. n. QI67210 del 14/04/2016 sopra citata) ma solo 
dichiarazione di pubblico interesse. 

La mancata adozione della variante da parte dell’Amministrazione capitolina infatti ha costituito 
impedimento alla compiuta formulazione di pareri da parte di amministrazioni tenute ad esprimersi in 
Conferenza, alla conclusione positiva del procedimento di VIA, ed alla conseguente approvazione regionale; 
né avrebbe potuto la determinazione conclusiva della Conferenza, qualora positiva, in assenza della adozione 
di variante, costituire precondizione per la conclusione del procedimento ex l. 147/2013, con l’effetto di 
sostituire “tutti gli atti di assenso comunque denominati”, compreso il titolo abilitativo edilizio, in mancanza 
di una compatibilità urbanistica conseguente l’adozione  - e approvazione – della variante stessa; 

� mancata approvazione dello schema di convenzione urbanistica da parte di Roma Capitale, atto che, 
ai sensi della DAC n. 132/2014, deve essere approvato dall’Assemblea Capitolina e successivamente 
nell’ambito della Conferenza di servizi decisoria, nonostante la sospensione della Conferenza di servizi sia 
stata chiesta e concessa proprio per l’approvazione di detta Convenzione. 

Tale atto era stato richiesto quale integrazione documentale da Roma Capitale in data 5/10/2016, ribadita 
con nota prot. QI7262 del 16/01/2017 acquisita al protocollo regionale al n. 0019796 del 17/01/2017, è 
stata infine depositata agli atti della Conferenza il 21/01/2017 e messa a disposizione delle 
amministrazioni in data 24/01/2017 sulla piattaforma informatica BOX;  

� dissenso motivato del MIBACT sul Progetto, che non individua le modalità per il suo  superamento, 
“non ravvisando condizioni per la sua ammissibilità nel sito proposto”; 
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RITENUTO CHE ai sensi dell’art. 14-ter, comma 7 della l.n. 241/90 e s.m.i. all’esito dell’ultima 
riunione e comunque non oltre il termine di cui al comma 2 del medesimo articolo, “…l’Amministrazione 
procedente adotta la determinazione motivata di conclusione della Conferenza…sulla base delle posizioni 
prevalenti espresse dalle Amministrazioni partecipanti alla Conferenza tramite i rispettivi rappresentanti”; 

• la Conferenza di servizi, nel rispetto dell’art. 2, comma 7 della l. n. 241/90 e s.m.i. è stata sospesa per 
una sola volta e per un periodo non superiore a 30 giorni, posticipando pertanto il termine della Conferenza, 
inizialmente previsto il 1 febbraio 2017, al 3 marzo 2017 ed al 5 aprile 2017 la scadenza dei 180 giorni per la 
conclusione del procedimento di cui agli artt. 304 e 305 della l. n. 147/2013; 

• ai sensi dell’art. 14-bis, comma 5 della l. n. 241/90 e s.m.i. l’Amministrazione procedente, … 
“qualora abbia acquisito uno o più atti di dissenso che non ritenga superabili, … adotta la determinazione 
di conclusione negativa della Conferenza che produce l’effetto del rigetto della domanda. Nei procedimenti 
ad istanza di parte la suddetta determinazione produce gli effetti della comunicazione di cui all’art. 10-bis” 
della medesima legge; 

RITENUTO di dover adottare la determinazione di conclusione della Conferenza di servizi indetta con 
atto prot. n. 457094 del 12/09/2016, sulla base delle posizioni prevalenti emerse nel corso dei lavori della 
Conferenza; 

RITENUTO inoltre di dover procedere alla contestuale comunicazione di cui all’art. 10-bis della L. n. 
241/90 e s.m.i. relativamente al procedimento di approvazione di “Roma Capitale. Stadio della Roma in loc. 
Tor di Valle. Progetto Definitivo. Legge 27 dicembre 2013 n. 147 art. 1 comma 304 – 305”; 

CONSIDERATO che i rappresentanti della soc. Eurnova srl, in qualità di soggetto proponente il 
progetto in esame, hanno regolarmente partecipato alle sedute della Conferenza di servizi ai sensi del co. 6 
dell’art. 14 ter della legge 241/1990 e s.m.i.; 

DATO ATTO CHE: la documentazione citata nel presente provvedimento è conservata agli atti 
dell’Ufficio di Staff della scrivente Direzione Regionale; 

Per quanto sopra motivato, valutate le posizioni prevalenti emerse nel corso dei lavori della 
Conferenza espresse dalle amministrazioni partecipanti 

 
DETERMINA 

 

1. di procedere alla conclusione NEGATIVA della Conferenza di servizi indetta con atto prot. n. 457094 
del 12/09/2016 della Direzione Regionale Territorio, Urbanistica e Mobilità della Regione Lazio; 

2. di procedere altresì alla contestuale comunicazione di cui all’art. 10-bis della L. n. 241/90 e s.m.i. dei 
seguenti ulteriori motivi ostativi all’approvazione del progetto ed alla conclusione del procedimento relativo 
all’intervento denominato “Roma Capitale. Stadio della Roma in loc. Tor di Valle. Legge 27 dicembre 2013 
n. 147 art. 1 comma 304 – 305”: 

� mancato completamento del procedimento di Variante Urbanistica, con particolare riferimento alla 
fase pubblicistica: l’omesso completamento delle procedure urbanistiche più volte richiesto 
dall’amministrazione procedente a Roma Capitale, è infatti impeditiva della conclusione positiva del 
procedimento di cui alla L. 147/2013, stante l’effetto di approvazione di variante connesso alla adozione 
della Deliberazione di Giunta Regionale conclusiva del procedimento; inoltre l’omessa pubblicazione ai fini 
della raccolta delle osservazioni, momento tipico ed ineludibile di qualunque procedura urbanistica, ha 
sottratto ai soggetti interessati ed agli enti ed associazioni portatrici di interessi diffusi la possibilità di 
esercitare i propri diritti nel procedimento; del resto solo il completamento della procedura urbanistica da 
parte di Roma capitale, comprensiva delle fasi partecipative, avrebbe comportato, all’arrivo di osservazioni 
e/o opposizioni, la possibilità di esame e controdeduzione delle stesse in sede di Conferenza; 

� il MIBACT – Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per il Comune di Roma, con nota 
prot. n. 3051 del 15/02/2017 indirizzata al Soggetto Proponente ha comunicato l’avvio del procedimento di 
dichiarazione di interesse culturale e di prescrizione di misure di tutela indiretta relativa alla porzione 
dell’immobile denominato “Ippodromo di Tor di Valle” ed all’area ad esso circostante; da tale 
comunicazione inizia a decorrere il termine di 120 giorni per la conclusione del procedimento e si applicano 
in via cautelare, ai sensi dell’art. 14, comma 4 del D.Lgs. n. 42/2004, le norme di tutela previste dalle 
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disposizioni del Capo II, dalla sezione I del Capo III e dalla sezione I del Capo IV del Titolo I del medesimo 
decreto;  

� Parere emesso dalla Regione Lazio – Area Autorizzazioni paesaggistiche e VAS - ai fini della 
formazione dell’autorizzazione paesaggistica, ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. n. 42/2004 e s.m.i. trasmesso 
con nota prot. n. 0112155 del 03/03/2017: tale parere ha rilevato, tra l’altro, la mancanza del parere 
paesaggistico favorevole del Mibact – Soprintendenza, obbligatorio e vincolante al fine della formazione in 
Conferenza di servizi dell’autorizzazione paesaggistica, costituisce ulteriore motivazione impeditiva di una 
conclusione positiva del procedimento ex l. 147/2013, in quanto la deliberazione di Giunta regionale 
conclusiva del procedimento non può conseguire l’effetto proprio dell’approvazione dei titoli edilizi e 
paesaggistici connessi all’approvazione del progetto; 

� l’avvio del procedimento di modifica della DAC n. 132/2014, operato con la Deliberazione di Giunta 
Capitolina n. 48 del 30/03/2017, recante “Progetto Nuovo Stadio della Roma in località Tor di Valle. 
Interesse alla realizzazione dell’intervento urbanistico e conseguente mandato al Dipartimento 
Programmazione ed Attuazione Urbanistica per la revisione della Deliberazione dell’Assemblea Capitolina 
n. 132/2014”, la quale prefigura una revisione della determinazione del pubblico interesse sul progetto 
Nuovo Stadio della Roma, che costituisce il presupposto della sua approvazione; 

3. di non poter procedere per le motivazioni anzidette, alla conclusione del procedimento di 
approvazione del Progetto Definitivo denominato “Roma Capitale- Stadio della Roma in loc. Tor di Valle” ai 
sensi e per gli effetti della Legge 27 dicembre 2013 n. 147 art. 1 comma 304 – 305; 

4. di ritenere dirimente, ai fini del procedimento avviato ai sensi della legge 147/2013, la conclusione 
del procedimento di “dichiarazione di interesse culturale e di prescrizione di misure di tutela indiretta 
relativa alla porzione dell’immobile denominato “Ippodromo di Tor di Valle” ed all’area ad esso 
circostante” avviato dal MIBACT – Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per il Comune di 
Roma, con nota prot. n. 3051 del 15/02/2017; 

5. di invitare pertanto il soggetto proponente a presentare le proprie osservazioni entro e non oltre il 
15/06/2017, termine ultimo previsto per la conclusione del procedimento avviato dal MIBACT – 
Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per il Comune di Roma, con nota prot. n. 3051 del 
15/02/2017 concernente la dichiarazione di interesse culturale sull’Ippodromo di Tor di Valle; 

6. che tali osservazioni siano eventualmente corredate da idonea documentazione, anche progettuale, 
tendente al superamento dei dissensi espressi in ordine al progetto esaminato, mediante una diversa 
formulazione che, mantenendo le opere pubbliche e di interesse generale e garantendone la contestuale 
esecuzione con quelle private, da sottoporre all’esame in una nuova conferenza di servizi, anche ai fini delle 
valutazioni ambientali, eventualmente nell’ambito del medesimo procedimento ex l. 147/2013, nel rispetto 
dei principi di economicità procedurale e di non aggravamento del procedimento di cui all’art. 1 della l. 
241/90 e s.m.i.; 

7. di stabilire che, ai sensi dell’art. 14-bis comma 5 della l. n. 241/90 e s.m.i. le osservazioni presentate 
dal soggetto proponente siano trasmesse alle amministrazioni coinvolte competenti per materia, affinché ne 
valutino l’eventuale accoglimento ai fini del superamento dei dissensi espressi; 

8. La presente comunicazione interrompe i termini del procedimento che inizieranno a decorrere dalla 
data di ricevimento delle predette osservazioni ovvero, in assenza delle stesse, a decorrere dal 15/06/2017; 

9. Di prevedere che la presente determinazione sia pubblicata sul BURL e sul sito della Regione Lazio 
- Amministrazione trasparente. 

 
Il Direttore della Direzione Regionale 

Territorio, Urbanistica e Mobilità 
Manuela Manetti 
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