


COME	  
FUNZIONANO	  I	  

PARTITI	  
di	  Guido	  Marinelli	  



Par..	  
•  Art.	  49	  Cos.tuzione:	  “Tu:	  i	  ci<adini	  hanno	  diri<o	  di	  
associarsi	  liberamente	  in	  par..	  per	  concorrere	  con	  
metodo	  democra.co	  a	  determinare	  la	  poli.ca	  nazionale”	  	  

•  I	  par..	  poli.ci	  sono	  libere	  associazioni:	  “Associazioni	  non	  
riconosciute”	  

•  Regolamenta.	  da	  Statuto	  (L.	  96/2012-‐L.	  13/2014):	  Lo	  
statuto	  può	  prevedere	  probiviri	  e/o	  arbitra..	  

•  L.	  13/2014	  (contenu.	  statuto,	  cer.ficazione	  bilanci...)	  
•  Registro	  nazionale	  dei	  par..	  poli.ci	  (L.13/14	  art.4)	  

Paradossalmente	  le	  associazioni	  legalmente	  riconosciute	  
garan>scono	  più	  diriA	  agli	  iscriA	  dei	  par>>.	  	  

(Personalità	  giuridica	  par>>:	  DdL	  26/5/15	  del	  PD	  ?)	  
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Finanziamento	  ai	  par..	  
Legge	  n.	  13	  del	  21/2/2014:	  
•  Pubblica.	  (sito)	  	  i	  nomina.vi	  di	  chi	  ha	  erogato	  
oltre	  €	  5.000	  se	  “presta	  il	  proprio	  consenso”.	  

•  fino	  a	  €30.000	  il	  donante	  ha	  diri<o	  a	  detrazione	  
fiscale	  del	  26%.	  Limite	  max	  donazione	  =	  100.000	  
(anche	  per	  le	  società:	  ma	  i	  gruppi	  di	  società?).	  	  

•  finanziamento	  per	  i	  vo.	  ricevu.:	  abolito.	  
•  introdo<o	  il	  2	  per	  mille.	  
trasparenza	   e	   pubblico	   controllo	   delle	   fon2	   di	  
finanziamento	   (proposta	   di	   modifica	   art.	   49	  
commissione	  Bozzi	  83-‐85:	  mai	  a<uata)	  
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Trasparenza	  
•  Lo	   Statuto	   deve	   stabilire	   “la	   cadenza	   delle	  
assemblee	  congressuali	  nazionali	  o	  generali”	  (non	  
locali/regionali)	  

•  Bilanci:	  Pubbli(società	  di	  revisione+	  
commissione)ci	  

•  Finanziamento	  campagna	  ele<orale:	  a	  par.to	  e/o	  
al	  candidato	  	  

Il	   finanziamento	   al	   singolo	   candidato	   potrebbe	  
indurre	   a	   situazioni	   poco	   chiare	   di	   “riconoscenza”	  
dell’ele<o	  al	  suo	  finanziatore.	  	  
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COME	  
FUNZIONA	  	  

IL	  PD	  
di	  Piero	  Filo.co	  



REGOLAMENTO	  (2010)	  DELLA	  FEDERAZIONE	  DEL	  PARTITO	  DEMOCRATICO	  DI	  ROMA	  	  
•  Organi:	  	  	  	  	  -‐	  Segretario	  

(art.2) 	  	  -‐	  Assemblea	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	  -‐	  Presidente	  dell’A.	  
	   	   	  -‐	  Direzione	  
	   	   	  -‐	  Commissione	  di	  Garanzia	  
	   	   	  -‐	  Tesoriere	  

•  Organizzazione	  dei	  108*	  Circoli:	  
(art.8) 	   	   	   	   	  -‐	  territoriali 	   	   	  	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   	   	  -‐	  di	  ambiente	  
	   	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  -‐	  on-‐line	  

•  Tesseramento*: 	   	  	  	  	  	  	  	  	  2012 	   	  	  	  2013 	   	  	  2014	  	  	  	  
(costo	  m.	  base:	  20€) 	   	  11.982 	   	  16.731 	   	  9.926	  
*Finanziamento:	   	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  -‐	  quote	  dal	  tesseramento	  
(art.8	  del	  Regolam. 	   	  -‐	  contribu.	  dagli	  ele:	  
finanz.	  PD	  Roma) 	   	  	  	  	  	  	  	  	  	  -‐	  proven.	  da	  	  manifestazioni	  
	   	   	   	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  -‐	  altre	  entrate	  (autofinanziam./erogaz.	  liberali)	  	  

•  *Fonte:	  rapporto	  Barca	  



IL	  COMMISSARIAMENTO	  della	  FEDERAZIONE	  di	  ROMA	  	  
Breve	  cronistoria	  di	  un	  anno	  

2014	  
•  4	  dicembre	  2014:	  dopo	  le	  dimissioni	  del	  segretario	  Cosen.no	  viene	  nominato	  

	  commissario	  Ma<eo	  Orfini.	  
•  26	  dicembre:	  Fabrizio	  Barca	  acce<a	  l’incarico	  di	  Orfini	  di	  svolgere	  un’indagine	  	  

conosci.va	  dei	  circoli	  del	  Pd.	  E’	  stata	  avviata	  l’indagine	  telefonica	  sugli	  iscri:.	  

2015	  
•  9	  marzo:	  Orfini	  an.cipa	  il	  suo	  programma	  all’Assemblea	  romana.	  
•  10	  giugno:	  delibera	  della	  Direzione	  romana	  sull’organizzazione	  dei	  circoli	  e	  

sul	  tesseramento	  2015.	  
•  19	  giugno:	  Fabrizio	  Barca	  presenta	  i	  risulta.	  dell’indagine	  Mappa	  il	  Pd.	  
•  18	  luglio:	  l’Assemblea	  nazionale	  approva	  modifiche	  allo	  Statuto	  tra	  cui	  l’art.17.	  
•  21	  se<embre:	  Orfini	  chiede	  la	  revoca	  degli	  organismi	  assembleari	  del	  PD	  Roma	  

ai	  sensi	  dell’art.	  17	  dello	  Statuto.	  
•  24	  se<embre:	  rinnovato	  l’incarico	  di	  commissario	  ed	  approvata	  l’estensione	  del	  	  

commissariamento	  agli	  organismi	  assembleari	  con	  contemporanea	  revoca.	  	  
•  25	  se<embre	  2015:	  la	  Commissione	  nazionale	  di	  garanzia	  approva	  l’estensione	  

del	  commissariamento.	  	  	  
•  Delibera	  del	  commissario	  sull’organizzazione	  dei	  circoli	  e	  delle	  sezioni.	  

•  22	  o<obre:	  la	  Direzione	  del	  Pd	  approva	  la	  proroga	  dell’incarico	  di	  commissario.	  



COME	  FUNZIONA	  OGGI	  la	  FEDERAZIONE	  	  di	  ROMA	  
	  

•  Il	  Regolamento	  della	  Federazione	  è	  sospeso	  
•  Tu:	  gli	  organi	  della	  Federazione	  sono	  azzera.	  
•  I	  circoli	  territoriali	  sono	  15,	  uno	  per	  Municipio,	  re:	  da	  un	  sub-‐commissario	  
•  Ai	  circoli	  corrispondono	  le	  sezioni:	  territoriali,	  del	  lavoro,	  tema.che	  
•  Gli	  iscri:	  on-‐line	  confluiscono	  nella	  sezione	  territoriale	  di	  residenza	  
•  L’iscrizione	  avviene	  nei	  circoli;	  quota	  minima	  30€	  di	  cui	  la	  metà	  va	  alla	  Federazione	  
•  Gli	  ele:	  dei	  Municipi	  devono	  versare	  il	  7%	  dell’indennità	  lorda	  al	  circolo,	  quelli	  del	  	  

Comune	  alla	  Federazione	  
•  Ogni	  circolo	  nomina	  un	  tesoriere:	  is.tuito	  il	  coordinamento	  di	  tesoreria	  che	  include	  i	  	  

tesorieri	  di	  sezione	  
•  Cos.tuite	  l’Associazione	  della	  Federazione,	  in	  cui	  confluiscono	  i	  contra:	  in	  essere	  	  

delle	  sezioni	  con	  gravi	  sofferenze	  economiche,	  e	  le	  Associazioni	  di	  Municipio	  
•  Le	  risorse	  di	  cassa	  presen.	  nelle	  sezioni	  ed	  i	  contra:	  in	  essere	  verranno	  trasferi.	  

alle	  corrisponden.	  Associazioni	  municipali	  
•  Ogni	  	  sezione	  organizza	  la	  sua	  a:vità	  nel	  territorio	  assegnato.	  Le	  risorse	  necessarie	  

verranno	  reperite	  con	  inizia.ve	  di	  autofinanziamento	  
•  L’elenco	  delle	  sezioni	  ammesse	  verrà	  emanato	  dal	  Commissario*.	  
	  
*L’obbie:vo	  del	  commissario,	  secondo	  quanto	  dichiarato	  da	  Barca	  in	  un’intervista,	  	  
è	  di	  ridurle	  a	  76	  tramite	  chiusura	  defini.va	  o	  accorpamento.	  



POLITICA	  
TRASPARENTE	  
di	  Giorgio	  Ber.ni	  



Cosa	  prevede	  l’aYuale	  norma>va	  

Le	  indicazioni	  della	  legge	  441/82	  	  riprese	  e	  ampliate	  	  dal(Dlgs.	  33/2013)	  prevedono	  che	  gli	  
ele:	  e	  nomina.	  (per	  es.	  i	  consiglie	  gli	  assessori	  di	  tu:	  i	  Comuni)	  pubblichino	  e	  aggiornino	  
regolarmente	  i	  seguen.	  da.:	  
	  
§ a<o	  di	  nomina	  e	  curriculum	  
§ compensi	  connessi	  alla	  carica,	  spese	  per	  viaggi	  e	  missioni	  paga.	  con	  fondi	  pubblici	  
§ altre	  cariche	  presso	  en.	  pubblici	  o	  priva.	  e	  rela.vi	  compensi,	  altri	  incarichi	  con	  oneri	  per	  la	  
finanza	  pubblica	  e	  rela.vi	  compensi	  
§ una	  dichiarazione	  in	  cui	  sono	  elenca.	  i	  diri:	  reali	  su	  beni	  immobili	  e	  mobili	  iscri:	  in	  
pubblici	  registri	  (proprietà	  di	  case,	  terreni,	  auto	  e	  altri	  veicoli);	  le	  azioni	  o	  quote	  di	  
partecipazione	  di	  società;	  l’esercizio	  di	  funzioni	  di	  amministratore	  o	  di	  sindaco	  di	  società	  
§ dichiarazione	  dei	  reddi>	  
§ dichiarazione	  delle	  spese	  sostenute	  e	  le	  obbligazioni	  assunte	  per	  la	  propaganda	  
eleYorale,	  ovvero	  l’a<estazione	  di	  essersi	  avvalsi	  esclusivamente	  di	  materiali	  e	  di	  mezzi	  
propagandis.ci	  predispos.	  e	  messi	  a	  disposizione	  dal	  par.to.	  

Fonte	  h<p://www.pdlazio.it/trasparenza/lanagrafe-‐degli-‐ele:/	  
	  
	  



Cosa	  prevede	  l’aYuale	  norma>va	  

Dove	  cercare	  i	  da>	  
I	  da.	  vanno	  pubblica.	  in	  un	  apposita	  sezione	  del	  sito	  dell’ente	  di	  appartenenza,	  
denominata	  Amministrazione	  trasparente	  
	  
Cosa	  succede	  a	  chi	  non	  pubblica	  i	  da>	  
In	  caso	  di	  mancata	  pubblicazione,	  gli	  ele:	  e	  nomina.	  sono	  passibili	  di	  sanzione	  pecuniaria.	  
Cosa	  più	  importante,	  la	  pubblicazione	  di	  ques.	  e	  altri	  da.	  può	  essere	  richiesta	  e	  o<enuta	  
nel	  termine	  di	  30	  giorni	  da	  qualsiasi	  ci<adino,	  a<raverso	  l’is.tuto	  dell’Accesso	  civico	  	  	  
scrivendo	  via	  mail	  al	  responsabile	  della	  trasparenza	  dell’ente	  (di	  norma	  il	  segretario	  generale	  
o	  comunale).	  
La	  risposta	  deve	  arrivare	  per	  al	  stessa	  via	  entro	  30	  giorni.	  Eventuali	  inadempienze	  possono	  
essere	  segnalate	  all’ANAC	  nelle	  modalità	  indicate.	  
	  
Fonte	  h<p://www.pdlazio.it/trasparenza/lanagrafe-‐degli-‐ele:/	  
	  
	  



ANAGRAFE	  ELETTI	  
E’	  presente	  per	  deputa.,	  senatori	  e	  parlamentari	  europei	  sul	  sito	  nazionale	  
con	  consisten.	  “buchi”	  
Assente	  nei	  si.	  	  laziale	  e	  romano	  	  	  

deputa>	  293	  

senza	  
scheda	  

senatori	  107	  

con	  
scheda	  

senza	  
scheda	  

deputa>	  europei	  22	  

con	  
scheda	  

senza	  
scheda	  

Fonte	  h<p://archive.par.todemocra.co.it/trasparenza/anagrafe.htm	  
	  



BILANCI	  

Fonte	  h<p://archive.par.todemocra.co.it/trasparenza/anagrafe.htm	  
	  

•  Nel	  sito	  nazionale	  ci	  sono	  i	  bilanci	  consun.vi	  con	  le<era	  della	  società	  di	  
revisione	  dal	  2008	  al	  2014(51	  slides)	  nel	  2013	  erano38	  e	  ci	  sono	  i	  
contribu.	  dei	  nomina.	  ed	  iscri:	  

•  Nel	  sito	  laziale	  ci	  sono	  i	  bilanci	  dal	  2008	  al	  2014(5	  pagine)	  
•  Nel	  sito	  romano	  non	  c’è	  nulla	  



SELEZIONE	  CANDIDATI	  

Fonte	  h<p://archive.par.todemocra.co.it/trasparenza/anagrafe.htm	  
	  

1)Nel	  codice	  e.co	  	  vengono	  individuate	  impedimen.	  alla	  candidatura	  una	  
serie	  di	  fa:specie	  giuridiche	  tra	  cui:	  

•  	  condanna	  per	  un	  reato	  di	  mafia,	  di	  criminalità	  organizzata	  ,	  per	  
sfru<amento	  della	  pros.tuzione,	  per	  omicidio	  colposo	  per	  inosservanza	  
della	  norma.va	  sulla	  sicurezza	  sul	  lavoro	  

•  	  sentenza	  di	  condanna	  per	  deli:	  di	  corruzione	  e	  di	  concussione	  
•  misure	  di	  prevenzione,	  divie.,	  sospensioni	  e	  decadenze	  previste	  dalla	  

legge	  an.mafia	  
2)La	  proprietà	  o	  la	  carica	  di	  presidente	  o	  amministratore	  delegato	  di	  

imprese	  che	  operano	  a	  livello	  nazionale	  nel	  se<ore	  della	  
informazione,	  ovvero	  il	  loro	  coniuge,	  paren.	  o	  affini;	  per	  gli	  
operatori	  a	  livello	  locale	  ci	  vuole	  l’accertamento	  dell’organo	  di	  garanzia	  
territoriale	  che	  non	  si	  verifichi	  un	  sostegno	  privilegiato	  	  

3)Per	  la	  candidatura	  a	  sindaco	  la	  so<oscrizione	  da	  almeno	  il	  10%	  degli	  iscri:	  
o	  dal	  25%	  dei	  componen.	  dell'Assemblea	  Capitolina	  



Sito	  pd	  lazio	  
(pagina	  in	  	  costruzione	  a	  cura	  del	  Gruppo	  “Trasparenza”	  del	  PD	  Lazio)	  
	  	  
Cos’è	  la	  trasparenza	  ?	  
Il	  Gruppo	  trasparenza	  del	  PD	  Lazio	  
La	  “Rete	  per	  la	  Trasparenza”	  dei	  Circoli	  del	  PD	  Lazio	  
Principali	  temi	  

L’Anagrafe	  degli	  ele:	  
L’Accesso	  Civico	  

Principali	  norme	  
Leggi	  
Delibere	  di	  Roma	  Capitale	  
	  

	  	  
Roma	  Capitale,	  Deliberazione	  n.	  15,	  “Approvazione	  del	  Piano	  Triennale	  di	  Prevenzione	  
della	  Corruzione	  e	  del	  Programma	  Triennale	  della	  Trasparenza	  e	  dell’Integrità	  per	  il	  
triennio	  2014-‐2015-‐2016”,	  29	  gennaio	  2014	  (pdf,	  	  91	  pp.)	  	  	  
	  
	  
	  
h<ps://www.comune.roma.it/PCR/resources/cms/documents/
DGC_293_26.9.2014_corr.pdf	  
	  



Des.natari	  degli	  obblighi	  trasparenza	  	  
del	  dgls	  33/2013	  

•  Tu<e	  le	  amministrazioni	  pubbliche	  compresi	  gli	  is.tu.	  e	  
scuole	  di	  ogni	  	  ordine	  	  e	  	  grado	  	  e	  	  le	  	  is.tuzioni	  	  educa.ve,	  	  le	  aziende	  ed	  amministrazioni	  	  dello	  	  
Stato	  ad	  ordinamento	  autonomo,	  le	  Regioni,	  le	  Province,	  	  i	  	  Comuni,	  	  le	  	  Comunità	  	  montane	  e	  	  loro	  	  
consorzi	  	  e	  associazioni,	  	  le	  	  is.tuzioni	  	  universitarie,	  	  gli	  Is.tu.	  autonomi	  case	  	  popolari,	  	  le	  	  Camere	  	  
di	  	  commercio,	  	  industria,	  ar.gianato	  e	  agricoltura	  e	  	  loro	  	  associazioni,	  	  tu:	  	  gli	  	  en.	  	  pubblici	  	  non	  
economici	  	  nazionali,	  	  regionali	  	  e	  	  locali,	  	  le	  	  amministrazioni,	  le	  aziende	  	  e	  gli	  en.	  del	  Servizio	  
sanitario	  nazionale,	  l'Agenzia	  per	  la	  rappresentanza	  	  negoziale	  delle	  pubbliche	  amministrazioni	  
(ARAN)	  e	  le	  Agenzie	  ”	  

•  Società	  partecipate	  	  anche	  in	  via	  minoritaria,	  	  
en.	  di	  diri<o	  privato	  in	  controllo	  pubblico	  
incluse	  le	  fondazioni	  

	  



Gli	  obblighi	  del	  dlgs	  33/13(a)	  
Contenu>	  dell'obbligo	   Aggiornamento	  

Inserire	  nella	  sezione	  amministrazione	  
trasparente	  del	  sito	  

Programma	  triennale	  per	  la	  trasparenza	  e	  
l'integrità	  e	  rela.vo	  stato	  di	  a<uazione	  

Annuale	  

Dire:ve,	  circolari,	  programmi,	  istruzioni	  
per	  organizzazione,	  funzioni,	  obie:vi,	  
procedimen.,	  	  

Tempes.vo	  

Statuto	   Tempes.vo	  

Codice	  disciplinare	   Tempes.vo	  

	  curriculum	  europeo	  

	  Compensi	  di	  lavoro,	  di	  consulenza	  o	  di	  
collaborazione	  	  

Incarichi	  o	  cariche	  in	  en.	  di	  diri<o	  privato	  
regola.	  o	  a:vità	  professionali	  



Gli	  obblighi	  del	  dlgs	  33/13(b)	  
	   	  Procedure	  seleAve	  

Procedure	  di	  conferimento	  degli	  
incarichi	  	  

	  Dichiarazione	  	  insussistenza	  	  di	  
inconferibilità	  dell'incarico	  

Tassi	  di	  assenza	   tempes.vo	  

Risulta.	  di	  bilancio	  degli	  ul.mi	  tre	  
esercizi	  finanziari	  

annuale	  

Bilancio	  di	  previsione	  e	  consun.vo	  di	  
ciascun	  anno	  con	  rappresentazioni	  
grafiche	  

annuale	  

Piano	  degli	  indicatori	  e	  risulta.	  a<esi	  di	  
bilancio	  

annuale	  

	  Immobili	  possedu.	  	  e	  rela.vi	  canoni	   tempes.vo	  

Recapi.	  telefonici	  e	  casella	  di	  posta	  
ele<ronica	  	  



Si.	  esamina.	  

•  h<p://www.par.todemocra.co.it/	  
•  h<p://www.pdlazio.it/	  
•  h<p://pdroma.it/	  



IL	  PARTITO	  
CATTIVO	  

di	  Anna	  Maria	  Bianchi	  



Si	  vanno	  delineando,	  a	  un	  estremo,	  i	  tra=	  di	  un	  par2to	  non	  solo	  ca=vo	  ma	  
pericoloso	  e	  dannoso:	  dove	  non	  c’è	  trasparenza	  e	  neppure	  a=vità,	  che	  “lavora	  per	  
gli	  ele=”	  anzichè	  per	  i	  ciFadini	  e	  dove	  traspaiono	  deformazioni	  clientelari	  e	  una	  
presenza	  massiccia	  di	  “carne	  da	  cannone	  da	  tesseramento”…	  
	  
Il“par2to	  concepito	  come	  “strumento	  di	  bilanciamento	  dei	  poteri”,	  prevalente	  in	  
ques2	  anni”	  dove	  è	  “	  l’interesse,	  anche	  il	  “gusto	  del	  potere”,	  e	  non	  lo	  spirito	  pubblico	  
a	  guidare	  l’impegno	  poli2co”.	  Quando	  il	  potere	  è	  elevato	  a	  “fine”,	  il	  perseguimento	  
dell’interesse	  par2colare	  soverchia	  il	  perseguimento	  dell’interesse	  colle=vo,	  il	  
par2to	  perde	  la	  fiducia	  dei	  ciFadini,	  aFrae	  chi	  cerca	  favori	  o	  rapide	  carriere,	  
allontana	  i	  migliori,	  scivola	  nella	  collusione	  con	  l’Amministrazione,	  diventa	  brodo	  di	  
cultura	  della	  corruzione	  	  
	  

	  Fabrizio	  Barca	  



Il	  Pd	  in	  Campidoglio	  
•  Il	  	  	  	  	  consocia.vismo	  dell’era	  

Alemanno	  	  

Il	  Presidio	  di	  Carteinregola	  
e	  dei	  comita2	  	  	  

•  Il	  	  consocia.vismo	  	  dell’era	  
Marino	  

• 	  gli	  ele=	  
• 	  gli	  a=	  e	  le	  abitudini	  

	  

Il	  PD	  prima	  di	  Mafia	  Capitale	  
	  



LE	  PREFERENZE	  	  
RACCOLTE	  	  
ALLE	  ELEZIONI	  2013	  
(	  e	  i	  finanziamen>	  eleYorali)	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
A	  cura	  di	  Giuliana	  Roncolini	  

Il	  PD	  prima	  di	  Mafia	  Capitale	  
	  



Un	  Par>to	  coinvolto	  che	  non	  fa	  autocri>ca	  

Il	  PD	  	  e	  Mafia	  Capitale	  
	  

Arresta>	  

Daniele	  Ozzimo,	  Mirko	  Cora:,	  	  	  Pier	  Paolo	  
Pede:,	  Andrea	  Tassone	  

	  indaga>	  	  

Eugenio	  Patanè,	  	  Maurizio	  Venafro	  

Mol2	  si	  dimeFono	  dai	  ruoli	  is2tuzionali	  in	  
seguito	  alle	  interceFazioni	  



L’indagine	  sulle	  	  tessere	  
Orfini	  	  ha	  affidato	  	  una	  verifica	  	  sul	  	  
tesseramento	  dei	  circoli	  a	  un	  gruppo	  di	  Giovani	  
Democra.ci	  	  
•  La	  relazione	  non	  è	  mai	  stata	  pubblicata:	  	  non	  

si	  sa	  quante	  sono	  le	  tessere	  false	  e	  chi	  	  le	  ha	  
pagate,	  né	  a	  quali	  corren2	  appartenevano.	  

•  Se	  non	  sappiamo	  chi	  sono	  consiglieri	  
coinvol2	  potremmo	  trovarci	  gli	  stessi	  in	  lista	  
alle	  prossime	  elezioni.	  

	  

Il	  PD	  	  dopo	  	  Mafia	  Capitale	  
	  



#MappailPD	  	  l’indagine	  sulla	  “base”	  
Ques.onario	  di	  213	  domande,	  testato	  e	  poi	  compilato	  a<raverso	  interviste	  con	  il	  
coordinatore	  e	  il	  dire:vo	  di	  ogni	  circolo	  (108)	  che	  riguarda	  l’operato	  dei	  circoli	  PD	  
negli	  anni	  2013-‐2014.	  Il	  rapporto	  conclusivo	  divide	  i	  circoli	  sulla	  base	  di	  	  6	  .pologie,	  
che	  vanno	  dai	  “circoli	  proge<o”	  –	  quelli	  	  più	  virtuosi,	  che	  hanno	  la	  	  capacità	  di	  
coinvolgere	  i	  ci<adini	  in	  inizia.ve	  per	  il	  territorio,	  	  a	  quelli	  all’estremo	  opposto,	  	  
denomina.	  “potere	  per	  il	  potere”,	  dove	  l’interesse	  colle:vo	  si	  è	  perso	  per	  strada	  e	  
prevalgono	  gli	  interessi	  par.colari.	  

E	  l’indagine	  “sui	  ver>ci”?…	  
…E’	  stato	  inevitabile	  richiamare	  il	  modello	  di	  funzionamento	  della	  Federazione	  
romana	  del	  PD,	  poiché	  si	  traFa	  –	  ovviamente	  -‐	  di	  una	  variabile	  decisiva,	  che	  influenza	  
il	  funzionamento	  del	  livello	  territoriale.	  Il	  par2to	  è,	  infa=,	  una	  struFura	  piramidale	  
(anche	  quando	  organizzata	  a	  compar2men2	  stagni	  di	  filiera)	  e	  i	  ca=vi	  “costumi”	  
discendono	  facilmente	  dall'apice	  alla	  base.	  

Il	  PD	  	  dopo	  	  Mafia	  Capitale	  
	  



Cambiare	  la	  classe	  
poli>ca:	  	  
quali	  criteri	  per	  la	  
scelta	  dei	  candida>?	  
di	  Paolo	  Gelsomini	  



	  
	  

	  rappresenta>vità	  sociale,	  poli>ca	  e	  territoriale	  dei	  candida>	  
(art.19	  Statuto	  del	  PD)	  	  	  	  	  

Il	  sistema	  delle	  preferenze	  ed	  il	  tramonto	  della	  ques>one	  
morale	  

•  I	  candida.	  rappresentano	  i	  ci<adini	  o	  gruppi	  economici	  o	  
pezzi	  di	  società?	  

•  Ele:	  per	  le	  idee	  e	  i	  programmi,	  o	  per	  il	  rapporto	  clientelare	  
con	  pezzi	  di	  società	  civile:	  “	  2	  	  voto	  	  non	  per	  le	  tue	  idee	  o	  il	  tuo	  
programma	  ma	  se	  mi	  sei	  u2le”	  ?	  

•  	  Può	  vivere	  un	  proge<o	  generale,	  un’idea	  condivisa	  di	  Ci<à,	  in	  
una	  società	  disgregata	  e	  priva	  di	  blocchi	  sociali	  di	  riferimento?	  

•  I	  par..	  sono	  spari.	  dalle	  periferie	  e	  dai	  territori:	  al	  loro	  posto	  
esistono	  prevalentemente	  i	  comita.	  ele<orali	  dei	  
capobastone.	  



	  
	  	  

principio	  del	  merito	  che	  assicuri	  la	  selezione	  di	  candida>	  competen>	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
(art.19	  Statuto	  del	  PD)	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

La	  selezione	  del	  ceto	  poli>co	  avviene	  con	  le	  preferenze	  che	  premiano	  	  chi	  porta	  più	  vo>	  
•  Chi	  decide	  i	  candida.?	  	  
•  Fino	  a	  prima	  del	  	  commissariamento	  (dicembre	  2014)	  formalmente	  

c’era	  una	  commissione,	  ma	  	  	  la	  lista	  rispondeva	  agli	  equilibri	  delle	  
corren..	  

•  Gli	  stessi	  indicatori	  che	  nel	  codice	  e>co	  indicano	  le	  qualità	  delle	  
donne	  e	  degli	  uomini	  del	  PD	  devono	  essere	  applica.	  ai	  candida..	  

•  Le	  candidature	  devono	  essere	  il	  risultato	  di	  una	  consultazione	  
democra.ca	  ampia	  fondata	  sull’accertamento	  di	  capacità	  e	  di	  
rappresenta.vità	  documentabili	  e	  controllabili.	  

•  Lo	  Statuto	  del	  PD	  (art.19)	  prevede	  che	  la	  selezione	  delle	  
candidature	  nelle	  assemblee	  ele:ve	  avvenga	  ad	  ogni	  livello	  con	  le	  
primarie	  o	  con	  altre	  forme	  di	  ampia	  consultazione	  democra.ca,	  
anche	  in	  relazione	  al	  sistema	  ele<orale.	  

	  



	  
	  
	  

rendiconto	  on	  line	  dei	  contribu>	  priva>	  per	  la	  campagna	  eleYorale	  
(dal	  Codice	  e>co	  del	  PD)	  	  	  

	  

•  Finanziamen>	  per	  la	  campagna	  eleYorale:	  la	  legge	  del	  più	  
ricco	  

•  Quando	  era	  il	  par.to	  a	  finanziare	  la	  campagna	  ele<orale	  dei	  
candida.	  

•  Come	  si	  possono	  spendere	  decine	  di	  migliaia	  di	  euro	  per	  una	  
campagna	  ele<orale	  a	  fronte	  di	  uno	  s.pendio	  da	  consigliere	  di	  
1500	  euro	  mensili?	  

•  Il	  finanziamento	  dei	  priva.	  genera	  il	  	  sospe<o	  che	  sia	  dato	  in	  
cambio	  di	  interessi	  e	  “incassi”	  futuri.	  

•  Quando	  il	  codice	  e.co	  non	  basta:	  la	  proposta	  della	  Carta	  di	  Avviso	  
Pubblico:	  gli	  ele:	  non	  possono	  ricevere	  finanziamen.	  da	  parte	  di	  
concessionari	  o	  gestori	  di	  pubblici	  servizi	  o	  da	  priva.	  che	  hanno	  
rappor.	  di	  natura	  contra<uale	  con	  l’amministrazione	  	  



	  
	  

	  finanziamento	  pubblico	  e	  finanziamen>	  priva>	  

•  Quando	  il	  par.to	  finanziava	  la	  campagna	  eleYorale	  dei	  candida>,	  garan.va	  che	  
anche	  quei	  candida.	  con	  poche	  risorse	  economiche	  potessero	  farsi	  conoscere	  
dagli	  ele<ori	  e	  fossero	  liberi	  da	  condizionamen.	  e	  vo.	  di	  scambio.	  

•  Il	  Decreto	  Legge	  28	  dicembre	  2013,	  n.	  149	  prevede	  l’abolizione	  del	  finanziamento	  
pubblico	  ai	  par...	  

•  Tu<avia	  la	  concreta	  cessazione	  del	  finanziamento	  pubblico,	  così	  come	  impostato	  
dalla	  L.96/2012,	  avverrà	  solo	  nel	  2017,	  e	  il	  finanziamento	  pubblico	  ai	  par..	  
con.nuerà	  a	  essere	  erogato	  per	  gli	  anni	  2014,	  2015,	  2016.	  

•  Dalla	  Carta	  di	  avviso	  pubblico	  (1)	  :	  	  
L’amministratore	  deve	  rendere	  pubbliche	  annualmente	  tuFe	  le	  sue	  fon2	  di	  
finanziamento	  poli2co	  e	  deve	  astenersi	  dal	  richiedere	  o	  dal	  ricevere	  finanziamen2	  e	  
altre	  forme	  di	  sostegno	  alla	  propria	  a=vità	  poli2ca	  da	  parte	  di	  concessionari	  o	  gestori	  
di	  pubblici	  servizi,	  ovvero	  da	  priva2	  che	  hanno	  rappor2	  di	  natura	  contraFuale	  con	  
l’amministrazione,	  o	  che	  hanno	  domandato	  od	  oFenuto	  provvedimen2	  da	  essa	  nei	  5	  
anni	  preceden2,	  nell’ambito	  di	  procedimen2	  nei	  quali	  l’amministratore	  abbia	  svolto	  
una	  funzione	  decisionale	  o	  istruForia.	  



	  
	  

Ques>oni	  finali	  

•  Misure	  concrete	  di	  cara<ere	  e.co,	  regolamentare	  e	  di	  
controllo	  ampio	  e	  democra.co	  per	  fissare	  criteri	  di	  
selezione	  capaci	  di	  impedire	  comportamen.	  anomali	  in	  
campagna	  ele<orale,	  vo.	  di	  scambio,	  rappor.	  clientelari.	  	  

•  Alla	  luce	  di	  quanto	  evidenziato	  si	  presenta	  il	  problema	  dei	  
criteri	  di	  scelta	  delle	  candidature	  incentrato	  su	  una	  scelta:	  
appartenenza	  a	  corren.	  o	  merito	  e	  radicamento	  sociale?	  

•  Le	  primarie	  sono	  ancora	  un	  valore	  aggiunto?	  
•  Le	  preferenze	  sono	  ancora	  una	  espressione	  di	  democrazia?	  
•  Ques.one	  dei	  finanziamen.	  pubblici	  e	  priva.	  alle	  

campagne	  ele<orali	  dei	  candida..	  
•  La	  trasparenza	  della	  quan.tà	  e	  della	  natura	  (da	  chi	  

provengono?)	  dei	  	  contribu.	  priva.	  ai	  candida..	  



Cambiare	  la	  classe	  poli>ca:	  	  
quali	  criteri	  per	  la	  scelta	  dei	  candida>?	  
Riferimen>:	  
D.	  legisla.vo	  18	  agosto	  2000,	  n.	  267	  e	  succ.	  aggiornamen.	  
testo	  unico	  degli	  en2	  locali	  coordinato	  ed	  aggiornato	  	  
D.Lgs.vo	  14	  	  marzo	  2013,	  n.33	  
riordino	  della	  	  disciplina	  riguardante	  gli	  obblighi	  di	  pubblicita',trasparenza	  e	  diffusione	  di	  info.	  
delle	  P.A.	  	  
Decreto	  Legge	  28	  dicembre	  2013,	  n.	  149	  	  
Abolizione	  del	  finanziamento	  pubblico	  ai	  Par22	  
Statuto	  di	  Roma	  Capitale	  
approvato	  dall’Ass.	  Capitolina	  con	  del.n.	  8	  del	  7	  marzo	  2013	  
Carta	  di	  Avviso	  pubblico	  
Statuto	  del	  PD	  

Codice	  e.co	  del	  PD	  
	  
	  



Cambiare	  il	  modo	  	  
di	  scrivere	  	  	  

i	  programmi	  eleYorali	  
di	  Maurizio	  Geusa	  



Cambiare	  il	  modo	  di	  scrivere	  	  i	  
programmi	  eleYorali	  

	  
Riferimen.	  nello	  Statuto	  Nazionale:	  
	  art.1	  “Il	  Par2to	  Democra2co	  promuove	  …	  
l’elaborazione	  colle=va	  degli	  indirizzi	  
poli2co-‐programma2ci”	  
art.	  2	  “Gli	  eleFori/eleFrici	  	  hanno	  diriFo	  di	  
partecipare	  alle	  elezioni	  primarie	  per	  la	  
scelta	  dei	  candida2	  del	  par2to	  alle	  
principali	  cariche	  is2tuzionali;”	  	  



Cambiare	  il	  modo	  di	  scrivere	  	  i	  
programmi	  eleYorali	  

riferimen.:	  Statuto	  Regionale	  
art.16 
“garan2re	   e	   promuovere	   ,	   …	   in	   ogni	   elezione	  
primaria	  ,	  …	  una	  effe=va	  campagna	  eleForale,	  
che	  …	   consenta	   a	   tu=	  …	   di	   avere	   adeguata	   e	  
tempes2va	   conoscenza	   dei	   candida2	   e	   delle	  
loro	  	  proposte	  programma2che.”	  
	  



Cambiare	  il	  modo	  di	  scrivere	  	  i	  
programmi	  eleYorali	  

cara<eris.che	  	  dei	  programmi:	  
• 	  	  reda=	  soFo	  forma	  di	  elenco	  di	  argomen2;	  
• 	  	  manca	  il	  	  riferimento	  alle	  risorse;	  	  
	  



Cambiare	  il	  modo	  di	  scrivere	  	  i	  
programmi	  eleYorali	  

cri.cità:	  
• 	  programma	  elaborato	  dal	  candidato;	  
• 	  programma	  legato	  al	  candidato;	  
• 	  prevale	  il	  sogge<o	  personale	  sulla	  proposta;	  



Cambiare	  il	  modo	  di	  scrivere	  	  i	  
programmi	  eleYorali	  

• 	  Quindi	  :	  
• 	  	  come	  possono	  partecipare	  gli	  “ele<ori”	  alla	  
formazione	  del	  programma	  oltre	  alla	  
cooptazione	  da	  parte	  del	  candidato	  ?	  	  
• 	  	  Come	  si	  coordina	  il	  programma	  con	  la	  
	  coalizione	  ?	  

• 	  Perché	  non	  usare	  il	  metodo	  della	  
partecipazione	  ?	  



Il	  PD	  	  cambia?	  
	   Le	  ques>oni	  

	  
A	  nulla	  varrà	  la	  riperimetrazione	  e	  il	  ruolo	  assegnato	  agli	  “innovatori”	  nel	  riasse<o	  
territoriale,	  se	  la	  Federazione	  del	  PD	  di	  Roma	  che	  verrà	  ridisegnata	  dal	  Congresso	  non	  
si	  a<rezzerà	  in	  modo	  credibile	  a:	  
	  
•  	  tutelare	  gli	  innovatori,	  a	  me<erli	  in	  rete,	  anche	  u.lizzando	  una	  pia<aforma	  di	  

contenu.	  digitali,	  accessibile,	  vitale	  e	  costantemente	  aggiornata	  	  
•  stabilire	  con	  le	  unità	  territoriali	  una	  relazione	  biunivoca	  che	  por.	  a	  costruire	  

pia<aforme	  ci<adine…	  dando	  a<enzione	  primaria	  alle	  aree	  della	  ci<à	  dove	  più	  
elevato	  è	  il	  disagio	  sociale.	  

•  mobilitare	  nell’impegno	  sul	  campo	  gli	  esper.	  e	  intelle<uali	  di	  una	  ci<à	  dotata	  di	  
uno	  straordinario	  patrimonio	  di	  capitale	  umano	  male	  u.lizzato.	  

•  prevenire	  sul	  nascere	  il	  riformarsi	  di	  grumi	  di	  potere	  
•  cogliere	  i	  bisogni	  di	  segmen.	  di	  società	  nei	  quali	  il	  PD	  non	  riesce	  a	  "sfondare”	  
•  dare	  forza	  a	  figure	  di	  ro<ura	  degli	  equilibri	  economici	  e	  poli.ci	  esisten.	  
•  costruire	  un	  ponte	  con	  le	  organizzazioni	  di	  ci<adinanza	  a:va	  che	  appaiano	  genuine	  

e	  affidabili	  
	  
	  



Walter	  Tocci	  “Non	  si	  piange	  su	  una	  ciYà	  coloniale”	  
	  “Intorno	  ad	  alcuni	  consiglieri	  si	  organizzano	  re2	  di	  consenso	  personale	  
alimentate	  dalla	  ges2one	  della	  cosa	  pubblica.	  Diventano	  rapidamente	  i	  pun2	  
di	  riferimento	  nel	  territorio	  proprio	  avvalendosi	  del	  vuoto	  lasciato	  dalla	  
leadership	  e	  dall’assenza	  di	  ogni	  altra	  forma	  organizza2va.	  
…	  
L’amalgama	  tra	  le	  tradizioni	  cos2tuen2	  del	  Pd	  non	  si	  realizza	  nella	  poli2ca,	  
ma	  si	  ritrova	  spontaneamente	  nella	  micro	  personalizzazione	  sul	  territorio.	  	  
…	  
Quando	  non	  ci	  sono	  più	  i	  sindaci,	  il	  par?to	  da	  solo	  non	  riesce	  a	  esprimere	  
alcun	  progeAo	  di	  governo.	  Si	  passa	  dalla	  leadership	  che	  crea	  poli?ca	  ai	  
notabili	  senza	  poli?ca.	  	  
	  	  
Roberto	  Morassut	  “Roma	  Capitale	  2.0”	  
“Nella	  Capitale	  bisogna	  cercare	  la	  via	  di	  un	  par2to	  dove	  non	  con2no	  solo	  le	  
tessere	  e	  il	  potere	  ma	  anche	  le	  proposte	  poli2che”	  
	  


