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MEMORIA N. 70 APPROVATA DALLA GIUNTA CAPITOLINA
NELLA SEDUTA DEL 19 SETTEMBRE 2018

OGGETTO: Magna Charta per la Democrazia Diretta e Partecipata per le Citta del Mondo.



Oggetto: Magna Charta per la Democrazia Diretta e Partecipata per le Citta del Mondo

- Premesso che:

la Dichiarazione Universale dei Diritti Umani approvata dalle Nazioni Unite il 10 dicembre del 1948
all’articolo 21, con riferimento alla partecipazione diretta dei cittadini, afferma che “Ogni individuo
ha diritto di partecipare al governo del proprio paese, sia direttamente, sia attraverso rappresentanti
liberamente scelti’;

I’articolo 3 della Costituzione della Repubblica Italiana sancisce che "Tutti i cittadini hanno pari
dignita sociale e sono uguali davanti alla legge senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali;

nel programma di governo di Roma Capitale 2016/2021 tra le azioni prioritarie individuate vi & quella
di “garantire la partecipazione dei cittadini ai processi decisionali con strumenti di democrazia
partecipata e diretta’,

con Deliberazione n. 20 del 24 febbraio 2017 di Giunta Capitolina ¢ stata approvata I’ Agenda Digitale
di Roma Capitale 2017-2021 con la quale, nella sezione Open Government, sono stati individuati, tra
gli obiettivi dell’amministrazione 1’ “Attivazione nuovi istituti di partecipazione e di iniziativa
popolare™;

con Deliberazione dell'Assemblea Capitolina n. 5 del 30 gennaio 2018, sono state apportate
modificazioni agli strumenti di partecipazione e consultazione popolare previsti nello Statuto di Roma
Capitale, finalizzate all’introduzione e al rafforzamento delle nuove forme di democrazia
partecipativa e diretta a livello locale;

il 14 Novembre 2017 la Sindaca Raggi per Roma Capitale e Bruno Kaufimann per 1’ Associazione
Global Forum on Modern Direct Democracy hanno sottoscritto un Memorandum di intenti in cui si
esprime la disponibilita di entrambi ad avviare approfondimenti congiunti per I'individuazione di
forme di collaborazione ai fini di garantire la partecipazione dei cittadini ai processi decisionali con
strumenti di democrazia partecipata diretta, individuando Roma quale citta ospitante 1’edizione 2018
del Global Forum on Modern Direct Democracy;

con Deliberazione n. 124 del 3 Luglio 2018 la Giunta Capitolina ha approvato lo schema di Protocollo
d'Intesa tra Roma Capitale e I'Associazione Global Forum on Modern Direct Democracy per la
realizzazione dell'evento "Global Forum on Modern Direct Democracy 2018 - Settima Conferenza
Mondiale sulla Cittadinanza Attiva" (Global Forum on Modern Direct Democracy 2018 - the 7th
World Conference on Active Citizenship) nella citta di Roma, autorizzando 1’Assessora Flavia
Marzano alla sottoscrizione del protocollo.

Tenuto conto che

I’ Associazione Global Forum on Modern Direct Democracy ¢ parte di un network di cooperazione
internazionale che ha lo scopo di sviluppare e promuovere la partecipazione attiva dei cittadini alle
politiche nazionali e locali, in particolare attraverso la promozione degli strumenti di democrazia
diretta;




a tal fine, 1’Associazione Global Forum on Modern Direct Democracy organizza un evento unico,
denominato “Global Forum on Modern Direct Democracy”, che riunisce esponenti della societa
civile, della politica, della cultura e delle istituzioni, nel corso del quale sono condivise esperienze di
buone pratiche e prospettive di sviluppo delle forme di democrazia partecipativa;

sotto tale profilo, il Forum offre I’opportunita di un confronto a livello internazionale sulle esperienze
di altre citta, regioni e paesi dove sono stati sperimentati strumenti di democrazia diretta ¢ la
possibilita di definire, tra I’altro, le caratteristiche che rendono una citta globale e democratica, da
. Incorporare in una “magna charta” per le “citta della democrazia™ del mondo.

Considerato che

con Mozione n. 38 del 19 aprile 2018 (ex art. 109 del Regolamento del Consiglio Comunale)
'Assemblea Capitolina ha impegnato la Sindaca e la Giunta ad adottare tutti gli atti di competenza al
fine di promuovere la realizzazione di una "Magna Charta" sulla democrazia diretta e partecipata per
le citta del mondo, mediante il coinvolgimento di tutte le istituzioni e organizzazioni nazionali e
internazionali, quali ad esempio il Consiglio d'Europa e la Commissione di Venezia, anche in
occasione del "Global Forum On Modern Direct Democracy 2018";

appare auspicabile, in termini di collaborazione e condivisione di buone pratiche a livello nazionale
ed internazionale, avviare una discussione globale al fine di sostenere e promuovere una “Magna
Charta” sulla democrazia diretta e partecipata per le citta del mondo;

Tutto ¢io premesso e considerato

LA GIUNTA CAPITOLINA

per quanto sopra esposto esprime la propria adesione a sostenere e promuovere un dibattito
finalizzato alla realizzazione di una “Magna Charta” sulla democrazia diretta e partecipata per le
citta del mondo, mediante il coinvolgimento di istituzioni ed organizzazioni nazionali e
internazionali ed in tal senso a presentare una Dichiarazione d'intenti unilaterale di Roma Capitale
in occasione del Global Forum on Modern Direct Democracy 2018 - the 7th World Conference on
Active Citizenship.

Flavia Marzano
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DICHIARAZIONE DELLA SINDACA DI ROMA CAPITALE
SULLA MAGNA CHARTA PER LA DEMOCRAZIA DIRETTA E PARTECIPATA PER LE
CITTA DEL MONDO

PREMESSO CHE

la Dichiarazione Universale dei Diritti Umani approvata dalle Nazioni Unite il 10 dicembre del 1948
all’articolo 21, con riferimento alla partecipazione diretta dei cittadini, afferma che “Ogni individuo ha
diritto di partecipare al governo del proprio paese, sia direttamente, sia altraverso rappresentanti

liberamente scelti’”

la Carta Europea dell'’Autonomia Locale, firmata a Strasburgo il 15 ottobre 1985, e ratificata dalla
Repubblica Italiana con la Legge 30 dicembre 1989, n. 439, all’articolo 3 prevede che /. Per autonomia
locale, s'intende il diritto e la capacita effettiva, per le collettivita locali, di regolamentare ed amministrare
nell'ambito della legge sotto la loro responsabilita, e a favore delle popolazioni, una parte importante di
affari pubblici. 2. Tale diritto é esercitato da Consigli e Assemblee costituiti da membri eletti a suffragio
libero, segreto, paritario, diretto ed universale, in grado di disporre di organi esecutivi responsabili nei loro
confronti. Detta disposizione non pregiudica il ricorso alle Assemblee di cittadini, al referendum, o ad ogni

altra forma di partecipazione diretta dei cittadini qualora questa sia consentita dalla legge "

il diritto di iniziativa dei cittadini europei (European Citizens' Initiative) € uno strumento di partecipazione
diretta alla politica dell'Unione europea, prevista dal Trattato sull'Unione Europea a seguito delle modifiche

apportatevi dal Trattato di Lisbona;

I'articolo 3 della Costituzione della Repubblica Italiana sancisce che "Tutti i cittadini hanno pari dignita
sociale e sono uguali davanti alla legge senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di

opinioni politiche, di condizioni personali e sociali”;,

il 14 Novembre 2017 la Sindaca Raggi per Roma Capitale e Bruno Kaufmann per I’Associazione Global
Forum on Modern Direct Democracy hanno siglato un Memorandum di intenti in cui si esprime la
disponibilita di entrambi ad avviare approfondimenti congiunti per I'individuazione di forme di
collaborazione ai fini di garantire la partecipazione dei cittadini ai processi decisionali con strumenti di

democrazia partecipata diretta;

con Mozione n. 38 del 19 aprile 2018 (ex art. 109 del Regolamento del Consiglio Comunale) I'Assemblea

Capitolina ha impegnato la Sindaca e la Giunta ad adottare tutti gli atti di competenza al fine di promuovere




la realizzazione di una "Magna Charta"sulla democrazia diretta e partecipata per le citta del mondo, mediante
il coinvolgimento di tutte le istituzioni e organizzazioni nazionali e internazionali, quali ad esempio il
Consiglio d'Europa e la Commissione di Venezia, anche in occasione del "Global Forum On Modern Direct

Democracy 2018";

con Deliberazione n. 9 del 3 agosto 2016 dell’Assemblea Capitolina, sono state approvate le Linee
programmatiche della Sindaca Virginia Raggi per il mandato amministrativo 2016-2021 che contengono, in
modo espresso, all’interno dell’area dell’Open Government |'obiettivo di garantire la partecipazione dei
cittadini ai processi decisionali con strumenti di democrazia partecipata e diretta. Un ulteriore elemento
fondamentale contenuto nelle Linee Programmatiche rappresenta la realizzazione sul sito web di Roma
Capitale di uno spazio pubblico (Portale della Partecipazione) per abilitare i processi di partecipazione anche
a livello di Municipio (condivisione di buone pratiche, cittadinanza attiva, petizioni, richieste - idee -
proposte), nonché I'adozione dello strumento di democrazia diretta del bilancio partecipato nelle aree di

rilevanza sociale;

con Deliberazione n. 20 del 24 febbraio 2017 di Giunta Capitolina ¢ stata approvata |’Agenda Digitale di
Roma Capitale 2017-2021 con la quale, nella sezione Open Government, sono stati individuati, tra gli

obiettivi dell’amministrazione | ' "Attivazione nuovi istituti di partecipazione e di iniziativa popolare

con Deliberazione dell'Assemblea Capitolina n. 5 del 30 gennaio 2018, sono state apportate modificazioni
agli strumenti di partecipazione e consultazione popolare previsti nello Statuto di Roma Capitale.
Precisamente, con tale revisione dello Statuto di Roma Capitale & stato introdotto:

- all’articolo 8, I'istituto delle petizioni popolari elettroniche (e-petition), quale innovativo strumento

di implementazione di forme di partecipazione civica e democratica, anche al fine di consentire la
raccolta di adesioni sul portale istituzionale di Roma Capitale nonché I'illustrazione in Assemblea
Capitolina di tutte quelle petizioni popolari, presentate anche in formato elettronico, sostenute da un
rilevante numero di sottoscrizioni o adesioni da parte della cittadinanza;

- all’articolo 8-bis, il Bilancio Partecipativo di Roma Capitale, al fine di promuovere la partecipazione

degli appartenenti alla comunita cittadina nelle questioni riguardanti |’utilizzo e la destinazione delle
risorse economiche dell’Ente attraverso il Bilancio Partecipativo e assicurare il pit ampio
coinvolgimento popolare e il maggior livello di democrazia diretta e di trasparenza;

- all’articolo 10, nell’ambito della materia referendaria: il _referendum abrogativo, propositivo e

consultivo senza quorum; il voto per le consultazioni referendarie ricorrendo a strumenti informatici

e telematici; la controproposta di referendum di iniziativa dell’Assemblea Capitolina;

- all’articolo 11, nell’ambito di tutte le altre forme di consultazione, la promozione da parte

dell’ Assemblea Capitolina, anche su proposta della Giunta, ovvero della Giunta stessa, di forme di




consultazione degli appartenenti alla comunita cittadina, anche con il ricorso a tecnologie

informatiche e telematiche;

con Deliberazione n. 124 del 3 Luglio 2018 la Giunta Capitolina ha approvato lo schema di Protocollo
d'Intesa tra Roma Capitale e I'Associazione Global Forum on Modern Direct Democracy per la realizzazione
dell'evento "Global Forum on Modern Direct Democracy 2018 - Settima Conferenza Mondiale sulla
Cittadinanza Attiva" (Global Forum on Modern Direct Democracy 2018 - the 7th World Conference on
Active Citizenship) nella citta di Roma, autorizzando I’Assessora Flavia Marzano alla sottoscrizione del

protocollo.

CONSIDERATO CHE

appare auspicabile, in termini di collaborazione e condivisione di buone pratiche a livello nazionale ed
internazionale, avviare una discussione globale al fine di sostenere e promuovere una “Magna Charta” sulla
democrazia diretta e partecipata per le citta del mondo;

per avviare tale discussione appare importante partire dai seguenti ambiti tematici:

Cultura della partecipazione e disuguaglianza digitale

[l tema della diffusione delle competenze digitali e dell’adeguato sviluppo delle infrastrutture tecnologiche
assume un carattere di centralita nell’attivita dell’ Amministrazione: le opportunita offerte dagli strumenti
informatici e telematici. in termini di partecipazione democratica ed esercizio dei diritti di cittadinanza, si
possono cogliere in pieno soltanto attraverso il superamento del digital divide, ossia di quella forma di
disuguaglianza sociale esistente fra la fascia della popolazione che ¢ in grado di accedere alle nuove
tecnologie e quella che invece non pud o non riesce a farlo. Diventa in quest’ottica fondamentale per le
amministrazioni attivare programmi di interventi per supportare i cittadini nell’uso delle tecnologie e dei
servizi online, e tra gli interventi Roma Capitale ha individuato ad esempio apertura, su tutto il territorio

cittadino, di punti di facilitazione digitale denominati “Punti Roma Facile™.

Democrazia diretta ¢ partecipata

L’introduzione, nei processi decisionali pubblici, di elementi di democrazia diretta e partecipata permette ai
cittadini di far sentire la propria voce e di dialogare in maniera costruttiva con le istituzioni, oltre a
rappresentare un modo per rafforzare e garantire un bilanciamento con i principi della democrazia
rappresentativa stessa.  Tutti gli strumenti di partecipazione e consultazione popolare dovranno
progressivamente essere disponibili via Internet attraverso i siti web istituzionali a cominciare dalle petizioni
popolari, ai referendum, aprendo alle consultazioni online e favorendo ogni forma di uso delle nuove
tecnologie per garantire l'esercizio dei diritti civili e politici da parte degli appartenenti comunita cittadina.

L’obiettivo e quello di mettere i cittadini nelle condizioni di contribuire a definire, insieme



all’Amministrazione, i temi dell’agenda politica e di arrivare a scelte quanto piu & possibile condivise. La
partecipazione diretta dei cittadini al dibattito pubblico e alla vita politica della citta va considerata come un
momento essenziale e centrale dell'azione amministrativa degli enti locali, sia nella fase di programmazione

e di indirizzo che nella fase di attuazione e controllo.

Bilancio partecipativo

[l Bilancio partecipativo, uno degli strumenti principali di cui si & dotata Roma Capitale per assicurare la pit
ampia partecipazione popolare alla vita politica della citta e il massimo livello di trasparenza sulle questioni
che riguardano I'utilizzo e la destinazione di una parte delle risorse economiche a disposizione dell’Ente, e
un metodo , gia utilizzato con successo in altre realta, che consente di interagire in modo costruttivo con i
cittadini, ascoltare le loro esigenze e realizzare progetti frutto di scelte condivise.

[l Bilancio partecipativo, che si avvale anche del supporto di tecnologie informatiche e telematiche, consente
di, eliminare le distanze tra Amministrazione e cittadinanza attraverso il coinvolgimento diretto dei cittadini
nelle scelte di governo economico del territorio, attraverso le fasi in cui si articola il processo: raccolta delle
idee progettuali della cittadinanza; votazioni online; valutazione tecnico-economica da parte
dell’Amministrazione in ordine a fattibilita ¢ costi; pubblicazione sul sito istituzionale dei risultati dell’intero

processo; monitoraggio dei progetti finanziati.

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO

LA SINDACA DI ROMA CAPITALE DICHIARA
di voler sostencre e promuovere un dibattito finalizzato alla realizzazione di una “Magna Charta” sulla
democrazia diretta e partecipata per le citta del mondo, che possa rappresentare un punto di riferimento
condiviso di elaborazione per le citta che credono nella centralita della partecipazione dei cittadini come base
del sistema democratico, oltre che un luogo di confronto permanente nel percorso di costruzione di una
societa realmente e profondamente democratica, abilitando la partecipazione della cittadinanza e con il

coinvolgimento di istituzioni ed organizzazioni nazionali e internazionali.

La Sindaca di Roma Capitale

Virginia Raggi




