Relazione illustrativa della proposta di delibera di iniziativa popolare w

In tutta Italia, da alcuni anni, si sta diffondendo un fenomeno quasi rivoluzionario per la cultura
di un Paese che da sempre ritiene che i beni pubblici, cio¢ di tutti, siano in realta beni di nessuno,
quindi a disposizione per essere saccheggiati e distrutti.

Centinaia di migliaia di cittadini hanno capito che dalla qualita dei beni pubblici presenti sul loro
territorio dipende in gran parte la qualita delle loro vite, tanto piu in questa situazione di generale
impoverimento dovuto alla crisi. Hanno deciso che non vogliono continuare a delegare ai
comuni la cura di questi beni, non soltanto perché i comuni non hanno risorse sufficienti, ma .
anche perché si sono accorti che prendersi cura, insieme con gli altri, di piazze, strade, parchi,
scuole, beni culturali, etc. & piacevole e gratificante.

La cura condivisa dei beni comuni rinsalda infatti i legami di comunitd e il senso di
appartenenza, aumenta la coesione sociale, libera le energie latenti nelle comunita, facilita
’integrazione degli stranieri, aiuta gli anziani e i diversamente abili ad uscire dalla solitudine o
dall’isolamento, pennette ai bambini di riappropriarsi della citta...in altre parole produce
moltissimi effetti positivi immateriali, altrettanto, se non pit importanti degli effetti materiali

riguardanti la manutenzione dei beni pubblici.
Il riconoscimento costituzionale

Questa nuova forma di cittadinanza, attiva, responsabile e solidale & riconosciuta dal 2001 dalla
Costituzione, che impone ai soggetti pubblici (dallo Stato ai comuni) di “favorire le autonome
iniziative dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivitd di interesse generale,
sulla base del principio di sussidiarieta” (art. 118, ultimo comma).

Ma fino al 2014 questo principio ¢ rimasto sostanzialmente lettera morta, anche perché le
amministrazioni comunali temevano, coinvolgendo 1 cittadini nella cura dei beni comuni, di
assumersi nuove e sconosciute responsabilita.

Per superare queste resistenze e consentire a tutti di esercitare i propri diritti di cittadini attivi
all’interno di un quadro di regole certe, chiare e facili da applicare, Labsus (il Laboratorio per la
sussidiarieta) e il comune di Bologna hanno redatto insieme un regolamento comunale-tipo di
pochi articoli, che disciplina la collaborazione fra cittadini e amministrazioni comunali per la

cura, la rigenerazione ¢ la gestione dei beni comuni urbani.
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Presentato nel febbraio 2014, il regolamento ha avuto un successo imprevisto, segno che questo
semplice strumento giuridico rappresenta per molti amministratori e cittadini la risposta piu
efficace alle resistenze della burocrazia nei confronti dell’intervento dei cittadini attivi. Ad oggl
140 comuni grandi e piccoli, al sud come al nord, hanno approvato il regolamento, spesso
adattandolo alle loro realta, e molti altri lo stanno per approvare, fra cui Milano e Palermo.

1l motore del regolamento sono i “patti di collaborazione”, atti amministrativi il cui contenuto & W
simile a quello di un contratto fra cittadini e amministrazioni, nei quali vengono dettagliatamente
indicati impegni, soggetti, mezzi, controlli, etc. in modo tale che, in totale trasparenza, tutti
possano vedere come i cittadini attivi intendono prendersi cura di un determinato bene comune,
per esempio un parco o una scuola.

Nelle citta dove il regolamento ¢ in vigore sono stati sottoscritti in poco pitt di tre anni centinaia
di “patti” fra cittadini e amministrazioni per la cura dei pi vari beni comuni, materiali e
immateriali, con effetti molto positivi sia sulla qualita dei beni comuni, sia pill in generale sulla
qualita della vita e sui rapporti fra le persone.

Persino la Corte dei conti, in una sua recentissima, storica pronuncia, ha riconosciuto il valore
dell’amministrazione condivisa dei beni comuni, disponendo che i comuni devono dotarsi di un
apposito regolamento e possono stipulare polizze assicurative per i cittadini attivi, anche se non

iscritti ad alcuna associazione.

1 patti di collaborazione

I patti di collaborazione sono il cuore del Regolamento, lo strumento giuridico che trasforma le
capacita nascoste degli abitanti di una citta in interventi di cura dei beni comuni che migliorano
la vita loro e di tutti gli altri abitanti.

Il percorso per arrivare concretamente a prendersi cura dei beni comuni si articola in tre passaggi
ineludibili, dall’art. 118 ultimo comma della Costituzione al-Regolamento ¢ infine ai patti di
collaborazione, in una scala che va dal massimo di generalitd al massimo di specificita, dal

massimo di astrattezza al massimo di concretezza.




Ognuno di questi snodi ¢ indispensabile e 'uno rinvia necessariamente all’altro, in una
circolarita di relazioni che a sua volta ¢ una delle caratteristiche principali della sussidiarieta.
Senza il Regolamento infatti il principio di sussidiarietd avrebbe continuato ad essere
inapplicato, come era successo dal 2001 al 2014, ma a sua volta il Regolamento & legittimato
dall’essere fondato sulla Costituzione.

Senza 1 patti il Regolamento sarebbe inefficace, ma i patti senza il Regolamento sono per cosi
dire “vulnerabili” e quindi di difficile attuazione perché manca loro quella infrastruttura di
principi e regole contenuta nel Regolamento che li protegge e 1i rende operativi. etc.

Il primo comma dell’art. 5 del Regolamento definisce la natura ¢ il ruolo del patto di
collaborazione, definito “lo strumento con cui il Comune ed i cittadini attivi concordano tutte c¢id
che ¢ necessario ai fini della realizzazione degli interventi di cura, rigenerazione e gestione dei
beni comuni in forma condivisa”.

I1 patto, come il Regolamento, non & appunto niente altro che uno strumento per liberare energie,
valorizzare capacita, rimettere in moto situazioni bloccate.

Per quanto riguarda i contenuti la formula dell’art. 5 ¢ molto ampia. Comune e cittadini
“concordano tutto cid che € necessario ai fini della realizzazione degli interventi di cura...”. E’
una formulazione rispettosa della capacita di giudizio e del senso di responsabilita sia dei
cittadini, che dovranno poi raggiungere gli obiettivi fissati dal patto da loro sottoscritto, sia
dell’amministrazione, che comunque al momento delle elezioni deve rispondere agli elettori dei
risultati ottenuti durante il mandato, compresi quelli raggiunti applicando il modello

dell’amministrazione condivisa.

Patti ordinari e complessi

Gli artt. 7 ed 8 disciplinano rispettivamente i patti ordinari ed i patti complessi. Il motivo di
questa distinzione fra patti ordinari e patti complessi (che non era presente nel testo del
Regolamento-tipo di Bologna del 2014) deriva dall’analisi dei oltre 500 casi contenuti nella
sezione Beni comuni di Labsus, una banca dati, unica nel suo genere, risultato di tredici anni di

lavoro. Nella stragrande maggioranza di questi casi i cittadini risultano impegnati in interventi di
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cura dei beni comuni abbastanza semplici, che non richiedono grandi mezzi né particolari

attrezzature o competenze.

vivibile e pitl bello uno spazio pubblico, un giardino, una scuola ¢ cosi via. Per regolare questo
tipo di interventi sono sufficienti patti di collaborazione semplici come quelli previsti dall’art. 7
(Patti di collaborazione ordinari).

In pratica i cittadini che vogliono realizzare un intervento di cura di un bene comune riempiono
sul sito del Comune un form con tutti i dati che servono per poter stipulare il patto di
collaborazione e poi lo inviano per via telematica all’Ufficio per I’amministrazione condivisa
previsto dall’art. 6. Cid significa che, coerentemente con il nuovo paradigma del Diritto
amministrativo, i cittadini stessi gestiscono in via telematica sia la fase di iniziativa, sia una parte
della fase istruttoria del procedimento amministrativo che portera alla stipula del patto di
collaborazione.

A sua volta “’Ufficio identifica entro 15 giorni il Dirigente responsabile che, verificati il rispetto
del presente regolamento e la fattibilita tecnica, sottoscrive il patto di collaborazione ¢ lo
pubblica sul portale” dell’amministrazione condivisa.

L’art. 8 del Regolamento disciplina invece con molto maggior dettaglio la procedura che porta
alla sottoscrizione di patti complessi, quelli che si sottoscrivono nei casi in cui “I cittadini
intendono realizzare interventi di cura o rigenerazione di spazi o beni comuni urbani che
comportano attivitd complesse o innovative volte al recupero, alla trasformazione ed alla
gestione continuata nel tempo di tali beni per svolgervi attivitd di interesse generale”.
In sostanza, si tratta diquegli interventi che comportano il recupero, la rigenerazione ¢ la
gestione in forma condivisa di beni pubblici o privati abbandonati o sottoutilizzati, per fini di
interesse generale. Come ¢ giusto, in tali casi la procedura ¢ molto piu dettagliata e prevede fra le
altre cose forme di pubblicita e di partecipazione ulteriori, a garanzia dell’interesse generale.
Infine, il comma 3 dell’art. 5 contiene 1’elenco, assolutamente non tassativo ma orientativo, di
cid che il Regolamento ritiene sia opportuno che i patti contengano.

Va sottolineato che il contenuto dei patti pud variare non seltanto a seconda della tipologia
(ordinari o complessi) ma soprattutto a seconda del tipo di intervento, del tipo di beni comuni,

della situazione locale, delle risorse disponibili, etc. etc. Si ritorna a quanto previsto dall’art. 5:




“...comune e cittadini concordano tutto cid che ¢ necessario ai fini della realizzazione degli
interventi di cura...”. E’ una formulazione che lascia molto spazio all’autonomia ed al senso di

responsabilita delle parti, le sole in grado di sapere cosa & necessario nelle circostanze date per

realizzare nel modo migliore la cura condivisa dei beni comuni.
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