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PER UNA REGIONE DINAMICA, APERTA

E LEGGERA, CHE DA RISPOSTE EFFICACI
Al BISOGNI DEI CITTADINI

| cittadini del Lazio affrontano oggi enormi difficolta. Tutti. Chi piu, chi
meno. Quotidianamente. Il lavoro. La famiglia. || degrado ambientale e
sociale. La solitudine. L’insicurezza. Le istituzioni nemiche e lontane. La
politica distratta e autoreferenziale. La burocrazia e le tasse onnipresenti
e opprimenti. | grandi cambiamenti epocali che entrano nella nostra vita
di tutti i giorni, con i social media, i rischi di terrorismo, I'immigrazione, il
cambiamento climatico che determina alluvioni e disastri, le guerre e le
persecuzioni a un passo da noi, nel “nostro” Mediterraneo.

Questo quadro richiede un grande sforzo di cambiamento, a tutti, a
cominciare dalla nostra regione. Il Lazio deve diventare l'istituzione
efficiente, che ci sta vicino, perché comprende, aiuta e sostiene il
cambiamento. Da risposte ai bisogni e trasforma i rischi in opportunita.
La nostra regione & dotata di enormi potenzialita. Un tessuto produttivo
diversificato nel comparto industriale, agricolo, dei servizi, con imprese
all’lavanguardia in molti comparti tecnologici e un sistema universitario,
pubblico e privato, motore d’'innovazione. Un’area densamente abitata
da quasi sei milioni di persone, con uno straordinario patrimonio di beni
paesaggistici, storici, artistici. La sua collocazione geografica e il piu
grande aeroporto del Paese ne fanno il centro nevralgico per il transito di
merci e persone, per i traffici domestici e internazionali. Questo grande
potenziale deve essere valorizzato ripensando radicalmente il ruolo del
Governo della Regione.

Vorrei che la Regione si ponesse alla testa di questo movimento verso il
futuro, guidandolo e accompagnandolo con politiche adeguate, di larga
partecipazione ed inclusione. Cio significa trasformare la Regione da
ente di gestione diretta e burocratica, in organismo di programmazione
democratica, di coinvolgimento attivo dei cittadini, delle imprese,

del mercato, delle comunita, di tutti. Tutti devono essere soggetti, e

non oggetti del cambiamento. La Regione deve uscire dalla gestione
burocratica dei servizi pubblici e dalla lottizzazione politica delle societa
partecipate. Dobbiamo valorizzare la societa e i corpi intermedi, affinché
cooperino tra loro e con il pubblico nel fornire servizi ai cittadini, in base al
principio di sussidiarieta. Tutti per uno. E uno per tutti.

Vorrei un Consiglio regionale che facesse poche norme, anzi ne eliminasse
molte, delegando invece molto ai comuni, alle province, alle comunita e al
mercato. Il sistema attuale di governo della Regione € troppo accentrato
e monopolizzato dalla politica. Dobbiamo valorizzare Roma e le altre
province.



Ci impegniamo nei primi cento giorni ad approvare la legge regionale

che trasferisce al Comune di Roma le competenze della regione, secondo
guanto stabilito dalla Legge per Roma Capitale. Una riforma per decentrare
e snellire i poteri della regione, a cui Zingaretti si € opposto bloccando
'apposito disegno di legge. Noi siamo per conferire al Sindaco di Roma

i poteri che le consentano di operare con la dovuta autonomia e la piena
responsabilita. Mostrando senza alibi di che cosa e capace.

Nel contempo, la Regione deve rivendicare nei confronti dello Stato

la maggiore autonomia consentita dall’art. 116 della Costituzione, per
semplificare le regole del gioco sull’uso e la valorizzazione del territorio

e nelle altre materie di propria competenza. Occorrono regole semplici,
leggere, evitando inutili sovrapposizioni e duplicazioni di ruoli che

creano incertezza, e quindi aumenti dei costi e di situazioni di opacita.
Chiarezza delle regole e concorrenza sono i piu efficaci strumenti contro la
corruzione e l'invasivita della politica.

Ci impegniamo pertanto nel corso della legislatura a promulgare Testi
Unici per i principali settori, il commercio e le attivita produttive, il turismo,
'edilizia e 'urbanistica, I'istruzione-formazione, la sanita, il credito,
lambiente e la cultura. Testi unici chiari, leggeri, semplici.

In definitiva vogliamo un nuovo contratto sociale tra la Regione e i
cittadini del Lazio. La Regione non deve spiazzare o intralciare il settore
privato, i lavoratori, le imprese, i risparmiatori, le comunita, caricandoli di
oneri tasse e incombenze. Essa deve al contrario dare spazio e lasciare
operare la societa e 'economia, perché facciano cid che essi sanno fare al
meglio. Deve solo intervenire per promuovere, correggere le imperfezioni,
creare 'ambiente adatto. E sostenere nel cambiamento i piu deboli, i piu
penalizzati dall'innovazione, perché anche essi possano parteciparne ai
benefici. Deve liberare energie e valorizzare le liberta e le responsabilita dei
singoli.

Ecco che cosa significa “regione amica”. Una regione che si mette

al servizio dei suoi cittadini per guidarli e sostenerli nei processi di
cambiamento. Una regione che accompagna e sta vicino ai giovani, ai
lavoratori, alle imprese, alle comunita. I| cambiamento lo realizzano questi
soggetti, non la politica o le amministrazioni pubbliche. Ma senza un
cambiamento della politica e delle amministrazioni pubbliche, 'economia
e la societa non possono cambiare, modernizzarsi, aprirsi alle nuove
opportunita.

Questa e la bozza di programma che proponiamo ai cittadini del Lazio.




1.
CAMBIARE MODELLO
DI SVILUPPO:

PIU PROGRAMMAZIONE
E PIU PARTNERSHIP
PUBBLICO-PRIVATO:

MENO TASSE E MENO
BUROCRAZIA E ONERI PER |
CITTADINI



Dobbiamo reagire al declino con un nuovo modello di sviluppo fondato su un
patto innovativo tra cittadini e regione. Meno tasse, meno norme e burocrazia,
meno oneri e vincoli, meno sussidi e sprechi. Piu programmazione e piu

mercato, piu coinvolgimento delle imprese e delle associazioni, piu partnership
pubblico-privato, innovazione, ricerca e investimenti. Quanto fatto di buono dai
governatori del passato verra mantenuto e valorizzato. Ma é ora di voltare pagina
rispetto ad una leadership debole, confusa ed inconcludente.

Dieci punti per rimettere in marcia ’economia regionale:
. Ridurre tasse vincoli e burocrazia

. Realizzare un vero risanamento finanziario con spending review e
privatizzazioni

. Rilanciare le infrastrutture facendo leva sul mercato e sulle partnership
pubblico-privato

. Puntare sui giovani per la formazione, le nuove imprese, il raccordo tra
scuola e lavoro, I'internazionalizzazione

. Valorizzare i piccoli centri e i centri storici con la mobilitazione dei Comuni
e delle imprese

. Promuovere I'innovazione delle PMI con il coinvolgimento delle associazioni
d’impresa e le catene globali del valore

. Sostenere I'innovazione aprendo al merito Universita e centri di ricerca

. Riqualificare il turismo rilanciando I'attrattivita della Regione e
I'interscambio con gli hub di eccellenza internazionali

. Rilanciare 'immobiliare e I'edilizia riportando alla legalita la gestione delle
case popolari, valorizzando il patrimonio pubblico e favorendo I'accesso ai mutui
dei giovani e delle famiglie

. Sostenere e rilanciare il settore agroalimentare

. Sostenere la produzione di cultura

Investire sul branding e sulla reputazione facendo del Lazio la Regione piu trendy
d’Europa.




AREE CRITICHE / EMERGENZE

Per una fiscalita regionale piu leggera.

La nostra Regione € ancora immersa nella crisi. Hanno quindi ragione coloro
che, nel corso delle interviste demoscopiche, ritengono che da quel baratro
ancora non siamo usciti. Negli anni passati il reddito pro-capite cresceva ad

un ritmo superiore, rispetto ai valori nazionali. Dal 2007 in poi, invece, il calo

e stato inarrestabile. Secondo gli ultimi dati disponibili, nel 2016, la perdita
complessiva é stata di oltre 9 punti. Al netto dell’inflazione, la perdita rispetto al
PIL complessivo del 2007 resta altrettanto elevata.

Nostro obiettivo &€ quello di recuperare il tempo perduto, accrescendo il tasso di
crescita annuale per chiudere, nello spazio della prossima legislatura la distanza
che ci divide dai valori nazionali.

Che cos’e che impedisce di liberare le energie dei nostri concittadini? L’eccesso
di burocrazia, che si manifesta in una spesa pubblica pro-capite eccessiva, che
non trova riscontro nelle altre realta regionali. Secondo le risultanze dell’ultimo
bilancio approvato, relativo al periodo 2017 - 2019, la spesa pro-capite € pari

a 4.572. Per avere un parametro di riferimento quella della Lombardia € pari a
2.616. Un po’ piu della meta. L’eccesso di spesa, se non fosse caratterizzata da
forme di sprechi e inefficienze, non sarebbe di per sé negativa. Il problema & solo
il suo finanziamento. Sennonché, mentre i trasferimenti statali (finanziamento
della sanita e compartecipazione ai tributi nazionali) sono pit 0 meno uniformi
1.969 pro capite (Lazio) contro 1.839 (Lombardia), la maggiore spesa pro-capite
del Lazio e coperta dal maggior prelievo fiscale (497 euro pro-capite) contro
valori (175 euro) meno di un terzo, in Lombardia. E poiché nemmeno il maggior
prelievo fiscale serve a coprire interamente la differenza, il ricorso al debito
diventa inevitabile.

Tasse e solo tasse.

Nel 2013 le entrate dovute al carico fiscale ammontavano a poco piu di 12,5
miliardi, per giungere, alla fine della legislatura di Zingaretti a 14,5, con un
incremento di oltre 1,8 miliardi ed una crescita del 14 per cento. Lo strumento
principe di quest’inasprimento sara la curva delle addizionali regionali Irpef.
L’aliquota unica in vigore dal 1 gennaio 2012 era pari all'l,73 per cento. Per salire
progressivamente fino a raggiungere i valori attuali per scaglioni di redditi, con
un’aliguota massima al 3,33 per cento. Contro la corrispondente aliquota della
Regione Lombardia - tanto per continuare nel confronto - dell’1,74%. Vale quindi
la pena riportare il commento del Dipartimento delle finanze del MEF (Statistiche
sulle dichiarazioni fiscali - Analisi dei stati Irpef - anno d’imposta 2015 Pag.

26) in Italia “I'addizionale regionale media varia da un minimo di 230 euro

nella provincia autonoma di Bolzano al massimo di 620 euro nel Lazio, mentre
'addizionale comunale media varia da un minimo di 60 euro nella provincia

di Bolzano al massimo di 250 euro nel Lazio”. E vero, quindi, che nel corso

della legislatura, Zingaretti ha rimodulato la curva delle aliquote, abbassando
leggermente quelle intermedie, con un intervento che lui stesso quantifica in
poco piu di 300 milioni, ma la distanza con le altre Regioni italiane resta siderale.



Le addizionali Irpef contribuiscono (bilancio 2017) per oltre 2 miliardi e sono
pari al 14 per cento del complesso delle entrate tributarie. In maggioranza (circa
1,3 miliardi) dovute per far fronte ai costi della sanita. Una percentuale pari

ad oltre il 67 per cento. A dimostrazione che, senza una profonda riforma del
relativo comparto, sara quanto mai difficile una loro riduzione e di conseguenza
il perseguimento di un obiettivo teso a rendere uniforme quel prelievo agli
standard nazionali.

L’'impegno deve essere quindi quello di una riorganizzazione del comparto ed
al tempo stesso procedere, con la spending review, per ridurre i volumi di spesa
pro-capite della Regione. Operazione che nel corso di questi cinque anni di
Presidenza non e riuscita. Il bilancio di previsione per il 2017 presenta, infatti,
una riduzione delle spese finali, rispetto al documento del 2013, per un importo
pari a 1.5 miliardi. Ma questo risultato e stato ottenuto aumentando la spesa
corrente per un importo pari a 946 milioni e riducendo quella in conto capitale
(gli investimenti) per un importo piu del doppio. Pari, appunto, a 2.4 miliardi.
Scelte che hanno contribuito - e non di poco - a determinare quella cattiva
performance in termini di sviluppo. Una sana gestione della finanza pubblica
richiede infatti di ridurre la spesa corrente, per accrescere gli investimenti e
ridurre il carico fiscale ai danni dei cittadini. L’esatto contrario di quanto si
verificato in questi ultimi cinque anni.

Un debito monstre.

Dall’ultimo rapporto della Ragioneria generale dello Stato (Ragioneria generale
dello Stato: Indagine sui mutui contratti dagli Enti territoriali per il finanziamento
degli investimenti pag. Xlll e XV) si evince che il debito del Lazio nei confronti
del Ministero dell’economia € cresciuto da 2.790 milioni del 2015 a 4.225 del 2017,
con una progressione di oltre il 50 per cento. Era pari al 19,3 per cento del totale
dei debiti contratti da tutte le Regioni nel 2015, per divenire pari al 28,6 per
cento nel 2017. Con un fardello pro-capite che passa - come mette in evidenza la
stessa Ragioneria - da 473,6 euro a 716,6. Ma questo e solo un piccolo capitolo
di una storia ben piu preoccupante. | dati sono offerti dalla stessa Regione

Lazio con una pubblicazione periodica, iniziata, il 1 gennaio 2015 che si chiama:
“Osservatorio sul Debito della Regione Lazio.”

Il debito a carico dei cittadini del Lazio, alla data del 1 gennaio 2015, era pari a
10.6 miliardi. Passano appena tre anni & I'importo diventa (1 gennaio 2018): 12.6.
Quindi 2 miliardi in piu ed un ritmo di incremento pari al 6,2 per cento all’anno.
Se si considera che il Pil regionale, nello stesso intervallo di tempo & cresciuto, in
termini nominali - soprattutto grazie all’intervenuto aumento dei prezzi - dell’1,2
per cento, si pud considerare come il rapporto debito Pil tenda progressivamente
a peggiorare. In controtendenza rispetto a quanto avviene nelle altre Regioni
italiane. Per far fronte a questi impegni sara necessario pagare una quota
d’ammortamento (rimborso del capitale e spesa per interessi) pari, all’incirca

a 1,3 miliardi all’lanno, da oggi al 2046. Quando finalmente i nostri figli, ma piu
probabilmente i nostri nipoti, non avranno piu carichi sulle spalle. Nel frattempo
avremmo speso tra quota capitale ed interessi qualcosa come 31 miliardi di euro
seppure ripartiti nei 28 anni che ci separano da quella fatidica data.



La cosa piu sorprendente € che, mentre si € parlato a lungo del debito del
Comune di Roma, pit o meno della stessa entita, ben poco si € detto del debito
della Regione. Sebbene gli altri Governatori, nelle varie sedi tecniche, abbiano
piu volte espresso la loro preoccupazione per un volume che e pari alla meta
dell’insieme dei debiti contratti da tutte le Regioni italiane.

Nell’ultimo bilancio della Regione, una delle cifre piu allarmanti € data dal peso
degli interessi passivi, cifrata in 810 milioni, cui sommare altri 500 milioni per la
semplice quota capitale. Una cifra che si mangia tutto il gettito delle maggiori
aliguote dell’'lrpef che sono destinate al finanziamento della malmessa sanita
della nostra Regione. C’@ un modo per rendere meno stringente questo cappio?
Il segreto, come dovrebbe avvenire a livello nazionale, € sempre lo stesso:
accrescere il ritmo di sviluppo della nostra Regione. Un obiettivo che implica
un mutamento profondo degli assetti economici, possibili solo con un deciso
rinnovamento politico dellAmministrazione.

Da gqualungue punto di vista lo si guardi, e con qualunque indicatore, il declino
del Lazio e evidente. Reddito pro-capite: circa dieci punti inferiore alla media
nazionale. Pressione del fisco regionale: 'addizionale regionale € ai massimi
rispetto alle altre regioni. Il debito pubblico regionale & in crescita: 'onere pro-
capite & passato da 474 a 717 euro dal 2015 al 2017, con una progressione del
50%. La disoccupazione € ancora pari all'l1%, tra le piu alte del Centro Italia. La
crisi dell’edilizia e del settore immobiliare & piu acuta nel Lazio che altrove. Il
segno visibile di questa dura realta € che le grandi aziende spostano al Nord i
loro centri direzionali (tra le altre Sky e Unicredit).

Il Lazio era regione cerniera tra il Centro-Nord sviluppato del Paese e il
Mezzogiorno (le provincie meridionali - zona Cassa del Mezzogiorno): ora rischia
di sprofondare nella parte piu povera del Paese. Era regione di impiego pubblico
e burocrazia pubblica e privata, dai redditi medio-bassi, ma relativamente stabili:
ora deve invece fare i conti con la de-industrializzazione di quelle poche aree di
sviluppo industriale faticosamente avviate.

Occorre reagire a questo stato di cose con un cambio di modello, oltre che - e
piu che - con singole misure. Se Milano & la capitale industriale del Paese, il Lazio
puod diventare la capitale del terziario e dei servizi, un “hub” di innovazione di
livello europeo e globale. Questo si puod fare solo voltando pagina rispetto alla
gestione fallimentare di Zingaretti.

Il Lazio deve saper sfruttare le sue enormi potenzialita di posizionamento
strategico culturale e istituzionale. Deve mettere al centro del suo rilancio la
modernizzazione delle infrastrutture, le privatizzazioni e le liberalizzazioni, lo
sviluppo di ricerca e innovazione, I'apertura alle grandi correnti europee e globali
di investimento, tecnologia, conoscenza e cultura. Proponiamo un nuovo patto
tra il pubblico e il privato, per cui il primo, le istituzioni pubbliche, intervengono
solo per rimuovere gli ostacoli, programmare e facilitare, lasciando la guida dello
sviluppo al mercato, alle imprese e ai cittadini.

Zingaretti € stato 'uomo delle occasioni mancate. Quando I’economia nazionale
dopo lunghi anni di depressione si & infine rimessa in moto, anche se drogata



dalla politica monetaria della BCE, il Lazio ha arrancato ed € rimasto indietro.
Quando gli Enti locali, e soprattutto Roma, avrebbero avuto bisogno di sostegno,
ha aperto con loro un contenzioso motivato da ragioni di parte finendo per
aggravarne i problemi. Quando il governo nazionale “amico” gli ha offerto di
ripianare parte dei debiti, ha incassato il sussidio senza rimettere a posto gli
squilibri che avevano causato il dissesto. E cosi via.

Ma noi non saremo il governo dell’alternanza distruttiva, dell’azzeramento
strumentale dell’esistente solo perché e stato fatto da altri, come troppe volte si
e fatto. Le iniziative valide, le competenze e i risultati utili dei nostri predecessori
saranno mantenuti, anzi valorizzati. Saremo implacabili invece nel gettarci alle
spalle la cattiva amministrazione, gli eccessi di normativa, l'illegalita e gli sprechi.

La colpa di Zingaretti & stata quella di non aver capito i punti di forza della
regione, per focalizzare su di essi un programma di riforme ambiziose.
L’attenuante € che non avrebbe potuto farlo, perché il suo quadro di riferimento
ideologico era, ed &, la sinistra massimalista, diffidente nei confronti del mercato
e dell'impresa, ancorata ad una visione statalista dell’leconomia. Questo handicap
culturale lo ha spinto inesorabilmente nella confusione normativa e nellaumento
di tasse burocrazia e altri ostacoli allo sviluppo.

Prendiamo ad esempio il caso delle finanziarie regionali. Zingaretti ha tagliato
alcune tra le tante e pletoriche societa della regione, e ha creato Lazio Innova
per fare piu 0 meno le stesse cose. Ma non si € trattato di veri tagli e riordini.
Occorre semplificare, eliminare norme vincoli e oneri. Occorre aprirsi al mercato
e ai privati per renderli protagonisti dello sviluppo. Occorre liberalizzare e
privatizzare per aprire nuovi spazi di mercato e nuove opportunita per tutti.

Ora si volta pagina. E si parte dalla valorizzazione dei punti di forza di questa
straordinaria Regione.

1. Anzitutto il Lazio & I'entroterra di Roma, che non € solo la capitale d’ltalia, &
anche il centro del Cattolicesimo e della civilta classica ereditata dal mondo
greco-romano.

2. La grande disponibilita di capitale umano, di lavoratori qualificati, di
imprenditori e di professionisti, di funzionari pubblici e di artisti.

3. Nel Lazio c’e un’abbondanza di centri di ricerca e di Universita, piccoli e
grandi, pubblici e privati.

4. Una delle regioni con il maggior numero di organizzazioni internazionali (ONU,
FAQ, IFAD, ecc.) nel mondo.

5. Uno straordinario patrimonio paesaggistico di mare collina e montagna, di
monumenti e musei, teatri musica e cultura. La sfida € quella di tradurre questo
patrimonio in capacita di creare ricchezza, con imprese ad elevata competitivita
nazionale ed internazionale, con una occupazione stabile ad elevata produttivita
e reddito, con innovazione diffusa e alta tecnologia, sviluppando anche capacita
di attrazione di risorse dall’esterno e di inserimento delle imprese locali nelle
catene globali del valore, a cominciare dal turismo di qualita.



LE NOSTRE PROPOSTE

Un decalogo di linee guida prioritarie:

1. Ridurre tasse vincoli e burocrazia. Occorre tagliare 'addizionale Irpef e
Plrap, portandoli dai livelli attuali, che sono tra i piu alti del Paese, alla media
nazionale. Per ottenere questo risultato ambizioso, senza compromettere i conti
pubblici regionali sara necessario impegnarsi in una vera “spending review”, che
elimini sprechi e inutili incentivi. Ci sono oggi sussidi e contributi alle imprese
dispersi e polverizzati (stimabili in 800 min di bandi aperti dal 2007 al 2014).

Il riordino di questa materia dovrebbe essere finalizzato alla riduzione delle
tasse. Si eviterebbe cosi anche il rischio di multe europee, e si dovrebbe fare

un uso migliore dei fondi europei che sono stati usati male o non utilizzati.

La razionalizzazione delle spese deve andare a beneficio del sostegno ai

settori prioritari: il turismo e il commercio, 'agricoltura e il lavoro, i giovani e la
logistica, il credito e i trasferimenti ai comuni. Oltre alle spese, occorre tagliare
le norme che distorcono il funzionamento del mercato e producono costosi
oneri e burocrazia, provvedendo al loro riordino con la formulazione di Testi
Unici nei principali settori per ridare fiato all'innovazione e alla libera iniziativa,
armonizzare il quadro normativo alle migliori pratiche internazionali.

2. Risanare le finanze regionali. Per farlo non serve tagliare gli investimenti

e aumentare le tasse, come ha fatto Zingaretti. Occorre invece incidere sulla
spesa, e affrontare con determinazione la strada delle privatizzazioni e delle
aperture al mercato. Questa direzione di marcia deve gradualmente abbracciare
I'intero arco delle istituzioni, dei servizi e del patrimonio regionale. Serve a
reperire risorse addizionali da destinare al sostegno dello sviluppo e a tutto
guanto non puo essere fatto dal mercato; ad esempio il sostegno ai piu deboli

e alla sicurezza dei cittadini. Ma soprattutto serve a recuperare efficienza

ed opportunita di sviluppo, contrastando burocrazia e corruzione. |l rispetto

dei vincoli finanziari potrebbe essere accompagnato per essere credibile da
“clausole di salvaguardia”, ma -diversamente da quanto ¢ stato fatto sul piano
nazionale con riferimento all'lVA- queste clausole devono operare con tagli delle
spese, e non invece con aumenti di entrate.

3. Coinvolgere i privati in un piano ambizioso di investimenti infrastrutturali,
dai trasporti all’energia, dai porti turistici alle ferrovie regionali, dai parcheggi ai
collegamenti di porti, aeroporti e stazioni ferroviarie (intermodalita). Occorrera
sostenere i privati che investono nella “resilienza” e nella “smart economy” e
investire nel riassetto idrogeologico del territorio. Per realizzare questo piano,
occorrera cambiare il modello del finanziamento: non piu sussidi, ma garanzie
pubbliche ad investimenti privati, project financing, sostegno ai mercati dei
capitali, private equity e venture capital, promozione della finanza verde (green
bonds e social impact bonds), blending e partnership pubblico-private. E inutile
inseguire il miraggio di finanziamenti pubblici enormi sufficienti a colmare gli
enormi gap infrastrutturali (che implicherebbero piu debito e/o piu tasse).



E inutile inseguire il miraggio di finanziamenti pubblici enormi sufficienti a
colmare gli enormi gap infrastrutturali (che implicherebbero piu debito e/o

piu tasse). Le poche, e preziose risorse disponibili vanno utilizzate a sostegno
e complemento del ruolo dei mercati dei capitali, che invece hanno risorse
abbondanti di risparmio alla ricerca di rendimenti “pazienti” di lungo termine.
Cio richiede di aprire ai privati i fondi e le agenzie, a partire da Lazio Innova e
dalla miriade di fondi e societa pubbliche della Regione. La finanziaria regionale
andra quindi ristrutturata, aperta al contributo del capitale privato (come si fa
in Europa), resa piu snella ed efficace, piu incisiva nel rapporto con il Fondo
Centrale di Garanzia, le altre finanziarie regionali, la Cassa Depositi e Prestiti,

il Fondo EFSI, la BEI, le banche e i fondi, ecc. Dovra funzionare come hub per
la consulenza e la predisposizione di progetti bancabili per il finanziamento

da parte del settore privato. Dovra sostenere la modernizzazione dei mercati
finanziari, della finanza d’impresa, e la canalizzazione del risparmio verso
’'economia reale, soprattutto le PMI e la crescita dimensionale delle imprese.
Dovra favorire I'internazionalizzazione e I'attrazione di investimenti esteri.

4, Puntare sui giovani per la formazione professionale, il raccordo tra scuola
Universita e lavoro, le nuove imprese e I'internazionalizzazione. L’abolizione dei
vouchers e I'assurda norma regionale che fissa un compenso minimo elevato per
gli stage hanno dato un duro colpo alla capacita di inserimento dei giovani tanto
quelli qualificati che non qualificati nel mondo del lavoro. Occorre promuovere
I’'alternanza scuola lavoro, la transizione dallo studio al lavoro, il sostegno alle
start-up, la collaborazione tra Universita centri di ricerca e imprese locali.

S. Collaborazione con i Comuni e gli Enti Locali per rilanciare gli
investimenti locali e il social housing. La ricchezza del Lazio sta nei suoi piccoli
centri e nei centri storici, oggi terribilmente compromessi dalla mancanza di
infrastrutture, dalle calamita naturali, dall’lemigrazione dei giovani, dalle carenze
di programmazione e di capacita progettuale. La Regione deve diventare il
motore di un processo di rilancio della programmazione e degli investimenti,
nelle infrastrutture, nella connettivita digitale, anche nella qualita della vita e
nelle infrastrutture sociali (miglioramento di reti idriche, scuole ed ospedali).
Anche in questo caso si dovrebbe operare “a leva”, con un impatto moltiplicativo
sulle risorse impiegate pari a 15-20 volte, e con il ricorso al mercato privato del
risparmio e dell’assicurazione. Si creeranno delle piattaforme in cui aggregare

i piccoli progetti di investimento, collaborando con Comuni, Province, e altri
soggetti pubblici e privati (bundling): ad esempio manutenzione delle scuole,
sottopassi e circonvallazione dei centri storici, parchi e impianti sportivi,
residenze universitarie, ciclovie e percorsi di trekking, ecc. E fondamentale
coinvolgere le categorie economiche, i professionisti, i commercianti, i provider
di tecnologia e di servizi, I'industria, ecc. L’esperienza del Protocollo Centri
Storici e di “merchandise planning” di Confcommercio rappresenta un utile
benchmark per queste iniziative.

6. Sostegno alla modernizzazione delle piccole medie imprese, attraverso la
ricerca e I’innovazione, il coinvolgimento delle Universita e delle associazioni
di impresa e professionali. Occorre creare strumenti e reti di collegamento tra

le tante Universita della Regione (grandi e piccole, nazionali ed internazionali), i
consorzi, le imprese e le associazioni d’impresa.



Questo collegamento sistematico & di mutuo beneficio e contribuisce a
migliorare il matching tra qualificazioni e posti vacanti sul mercato del lavoro.
Questo sostegno passa anche per 'aumento dei brevetti, I'internazionalizzazione,
I'inserimento nelle catene globali del valore, e I'attrazione di investitori
internazionali.

7. Incubatori, parchi tecnologici e culturali, in rapporto con i centri di ricerca
e le Universita della regione, e in partnership con centri di eccellenza di livello
europeo. Sostenere le start up e favorire la crescita dimensionale delle imprese
con il private equity ed il venture capital. Nei settori di specializzazione gia
esistenti (farmaceutico, automobilistico, agro-alimentare, energie sostenibili),
ma anche in altri settori (cinema, musica, teatro, belle arti, cultura, ecc.). Anche
in questo caso e fondamentale il contributo del settore privato, da coinvolgere
anche nella gestione e nei finanziamenti. Combattere 'abusivismo e l'illegalita,
disboscare vincoli e burocrazia, perseguire trasparenza e decentramento.

8. Sostegno e riqualificazione delle strutture per il turismo, soprattutto
per quello di affari e convegnistico, rilancio della Fiera di Roma (anche in
collaborazione con altre Fiere e con i privati). Puntare ad attrarre investimenti
dall’estero, e promuovere l'insediamento degli headquarters di societa
multinazionali nel territorio della regione.

9. Edilizia privata e popolare: Occorre dire basta all’illegalita e ai favoritismi
che hanno caratterizzato la gestione delle case popolari, le liste di attesa,
spesso la corruzione. Basta anche con la tolleranza delle occupazioni illegali
degli immobili pubblici, e privati. Il primo e fondamentale imperativo € quello di
ripristinare la legalita in un settore che tocca uno dei beni fondamentali per le
famiglie. Per gestire il patrimonio di edilizia popolare pubblica occorre far leva
sui Comuni, che sono a piu stretto contatto con i cittadini e consentono quindi
maggiore trasparenza ed efficienza. C’e spazio anche per una dismissione di
patrimonio pubblico, che recuperi risorse da destinare al sostegno delle famiglie
e ai giovani per favorire I'accesso alla proprieta dell’'abitazione, di sostegno alle
imprese con aree attrezzate. Anche in questo caso: programmazione pubblica,
da un lato, e dall’altro gestione e realizzazione a carico del mercato.

10. Rilancio del branding per una riconoscibilita e valorizzazione della
“qualita Lazio”. Il nostro deve diventare un benchmark per la qualita della vita
a livello nazionale e europeo. Occorre investire su una migliore reputazione e
una maggiore credibilita delle produzioni regionali e dei servizi, e sullimmagine
stessa della regione come “hub” di modernita e di innovazione.




2.
FARE DELLA REGIONE
UN “HUB”
DI CONOSCENZA
E DI OPPORTUNITA
DI LAVORO, PUNTANDO
SOPRATTUTTO SUI
GIOVANI:

POLITICHE ATTIVE,
ISTRUZIONE E FORMAZIONE
PROFESSIONALE



AREE CRITICHE / EMERGENZE

Le politiche del lavoro della Giunta Zingaretti sono state contraddistinte da una
marcata centralizzazione delle responsabilita nelle mani della Regione, incapace
di fare un passo versa la valorizzazione dei tanti operatori privati e delle stesse
imprese. Questo approccio ha determinato il susseguirsi di piani regionali
inefficaci, talvolta addirittura sconosciuti agli ipotetici beneficiari. La regione a
differenza di altre regioni non ha un canale strutturato di istruzione/ formazione
professionale vocato al lavoro, che € invece erogata da istituti di Stato solo

per rilasciare un titolo generico. Manca un osservatorio di dati su competenze
fabbisogno di competenze e dati e del mercato del lavoro, che aiuti a fare
orientamento e formazione.

Culturalmente (e, quindi, a cascata, tecnicamente) bisognera fare esattamente

il contrario: liberare la voglia di crescita, anche occupazionale, delle imprese
laziali; semplificare la burocrazia; fluidificare il mercato del lavoro aprendo al
protagonismo anche delle agenzie per il lavoro private; connettere il sistema
della formazione con il mondo del lavoro; scommettere sul welfare aziendale.

LE NOSTRE PROPOSTE

1. Creazione di un unico assessorato per “Istruzione, Formazione e Lavoro”

La Regione ha la competenza sulla formazione professionale, oltre che sulle
politiche attive. La separazione degli assessorati operata da Zingaretti &
contemporaneamente uno stratagemma politico per raddoppiare le poltrone e,
soprattutto, un preoccupante segnale culturale: scuola, formazione e lavoro sono
ancora una volta concepiti come mondi separati. | migliori Paesi europei invece
ci dimostrano che la prima azione per contrastare la disoccupazione giovanile &
innalzare la qualita della formazione che i giovani ricevono prima di entrare nel
mondo del lavoro, rendendola sempre teorica e integrandola con il mercato del
lavoro (per questo ’Assessorato unico!)

2. Subito una legge regionale per la creazione di un canale di Istruzione e
Formazione Professionale autonomo e accessibile a tutti i giovani laziali

Per motivi ideologici Regione Lazio non ha mai creduto nella formazione
professionale triennale che e esclusiva competenza regionale. | dati del Ministero
del lavoro, pero, certificano essere questo il canale con maggiori tassi di
successo occupazionale, piu aperto al dialogo con il mondo delle imprese, nel
quale si sperimenta 'apprendistato di primo livello sul modello del sistema duale
tedesco. Perché tutto questo deve essere precluso ai giovani laziali, obbligati a
frequentare gli Istituti di Stato, teorici nei metodi e fatiscenti nelle strutture?




3. Politiche attive (0 meglio “proattive”) premianti

Basta finanziare a pioggia servizi pubblici per 'impiego inefficienti e inefficaci.

E necessario aprire alle agenzie per il lavoro private, che non sono perd da
finanziare clientelarmente “a processo”, ma “a risultato”, ovvero soltanto quando
riescono a formare, collocare, ricollocare i disoccupati.

Per questo si potrebbe sperimentare, sulla falsariga di quel che avviene in alcuni
regioni del Nord, un sistema dotale che si potrebbe definire “premio al lavoro”.

4. Creazione di una task force per I’occupazione giovanile

La Regione potrebbe coinvolgere i migliori giovani ricercatori delle universita
regionali in materie giuridiche, economiche e sociali in una “task force” finalizzata
ad assistere le imprese nell’assunzione dei giovani. Contestualmente sono da
aggregare e ridestinare i tanti fondi spesi per piccole iniziative estemporanee
sconosciute da tutti e inefficaci (si pensi alle azioni aggregate negli HUB
GenerAzioni).

S. Un “Patto per i giovani” dedicato ad alternanza e apprendistato da
sottoscrivere subito con le parti sociali

E necessario promuovere sul territorio regionale modalita virtuose di alternanza
scuola-lavoro, partecipate da tutti gli attori coinvolti ed esplicitamente intese
come occasioni per la formazione integrale dei giovani piu che come mero
adempimento legislativo o semplice politica orientativa. Perché questo avvenga
vanno coordinati il lavoro delle parti sociali e dell’Ufficio Scolastico Regionale per
promuovere un accordo territoriale interconfederale ove le parti condividano gli
“ingredienti” per una buona alternanza e informino a questo riguardo docenti,
imprese e famiglie.

La disoccupazione dei giovani si combatte innanzitutto innalzando la qualita
della formazione che ricevono!

6. Nuova legge regionale sui tirocini

Regione Lazio ha appena approvato una legge sui tirocini extracurriculari (quelli
che i ragazzi fanno dopo i percorsi di studio) folle, che prevede I'obbligo in capo
alle imprese ad erogare un rimborso spese di ben 800 euro (di gran lunga la cifra
piu alta tra le regioni italiane!). Misure come queste piu che scoraggiare 'uso
fraudolento del tirocinio (problema reale), ne determineranno semplicemente
I'estinzione e a perderci sono innanzi tutto i ragazzi che perdono un canale di
ingresso nel mondo del lavoro.

7. Osservatorio regionale sul lavoro
La proposta e quella di affidare a soggetti terzi un Osservatorio sui dati del
mercato del lavoro serio, trasparente, non ideologico, capace di orientare le

scelte della politica, delle parti sociali, degli enti formativi. | dati ci sono: vanno
messi a sistema e saputi leggere!



8. Sostegno al welfare aziendale

Il welfare regionale del Lazio € debole e inefficiente (la Sanita in primis).

Non ha quindi alcun senso perdersi in uno sterile dibattito sul monopolio
pubblico: vanno liberate le risorse disponibili nelle aziende da dedicare al welfare
dei dipendenti e dei loro famigliari. Le leggi di Stabilita 2016, 2017 e 2018 aprono
molti spazi in questa direzione, ancora poco utilizzati dalle imprese regionali.

Si propone quindi di mettere a bando risorse e, soprattutto, assistenza tecnica
per le imprese medie, piccole e micro che vogliano implementare piani di welfare
che conseguano obiettivi di rilievo sociale. Sarebbe un aiuto indiretto, ma
rilevante, anche per il sistema sanitario regionale.

9. Perché nessuno si perda: piano per P’inclusione lavorativa

Uno degli effetti piu sgradevoli della quarta rivoluzione industriale in atto ¢ la
c.d. polarizzazione del lavoro: a fronte della diminuzione delle figure operaie e
impiegatizie “medie”, crescono le professioni mal pagate e la disoccupazione
di lungo periodo. Perché nessuno di perda & necessario individuare politiche
regionali differenziate rivolte alle persone piu deboli sul mercato del lavoro,
costruite attorno al gratuito accesso ai percorsi formativi pubblici e privati
destinati alla riqualificazione e all'inclusione nel mercato del lavoro. La Regione
costruira un portale di rating di questi percorsi, per questi soggetti e chi li
assiste non siano vittime di marketing ingannevole, ma abbiano in tempo reale
informazioni sulla effettiva qualita della formazione per gli adulti attiva in
Regione.




3.
SICUREZZA:

RISPONDERE ALLE EMERGENZE
E COSTRUIRE UN FUTURO
DI SERENITA



AREE CRITICHE / EMERGENZE

La lotta contro la criminalita, a partire da quella comune fino a quella
organizzata, non e solo un sacrosanto dovere dello stato e dei cittadini, ma e
anche la prima forma di redistribuzione del benessere: sono infatti le famiglie piu
povere, le quali vivono spesso in quartieri difficili e degradati, a subire attacchi
alla propria incolumita, ai propri beni e al proprio senso di sicurezza. Il buonismo
di una larga parte della sinistra su questi temi assomiglia al silenzio di una élite
che puod permettersi di ignorare il problema, forse perché vive troppo in centro.

La realta € un’altra: 'aumento incontrollato dei reati predatori e dei delitti sulla
persona hanno provocato un aumento della percezione di insicurezza da parte
dei cittadini, che cosi perdono la fiducia nelle istituzioni. Al tempo stesso la
criminalita provoca il declino delle attivita economiche sul territorio, con micidiali
conseguenze sullo sviluppo economico locale.

Oggi piu che mai la sfida sulla gestione della sfera di protezione, dentro la quale
beni e persone devono sentirsi al riparo da minacce e pericoli, € divenuta molto
piu impegnativa per chiungue intenda combattere la criminalita urbana, quella
organizzata e persino la microcriminalita, senza dimenticarci poi del terrorismo,
delllimmigrazione clandestina, della “criminalita etnica” e della vigilanza sugli
“obiettivi sensibili” nella nostra citta. Garantire un’efficace perimetro di difesa per
i cittadini € una esigenza prioritaria che non puo piu essere ritardata.

All'interno del suo stesso documento di presentazione delle cose fatte (“5 Anni
di Scelte e di Fatti”, 44 pagina) Zingaretti dedica la bellezza di una pagina al
tema, che spicca per essere una delle piu vaghe: si parte dall’accenno a un
accordo di collaborazione con TANAC di Cantone per passare alla collaborazione
con le Forze dell’Ordine su appalti e abusivismo. E eclatante I'assenza di

accenni a temi di criminalita comune. L'unico numero dato € quello -certamente
benvenuto, ma insufficiente- di 11 immobili confiscati alla criminalita.

LE NOSTRE PROPOSTE

1. Legge regionale per la sicurezza

Approveremo una nuova Legge Regionale per la Sicurezza che, con i suoi
principi, ridara a noi tutti il senso di protezione, riorganizzando e adattando gli
strumenti che abbiamo a disposizione e creandone di nuovi, adeguati alle nuove
tecnologie ed efficaci contro le nuove minacce, dalle emergenti “criminalita
etniche” al terrorismo islamico.

La gestione della sicurezza deve essere innovativa e partecipata, perché il
controllo del territorio non pud prescindere dalla collaborazione efficiente ed
organizzata dei cittadini, senza dimenticare le sinergie tra soggetti pubblici e
privati.



COME LO RAGGIUNGEREMO:

La sicurezza collettiva che realizzeremo & la somma delle nostre azioni di
intervento mirate e coordinate, attraverso innovative politiche strategiche in
tema di security e safety.

. Sinergia d’intervento tra le diverse forze dell’ordine: interventi risolutori
mirati.

. Partecipazione di associazioni e comitati cittadini ai tavoli di lavoro sulla
sicurezza.

. Partecipazione delle aziende di vigilanza privata alla tutela di obiettivi
sensibili: positivi effetti occupazionali ed economici.

. Utilizzo delle nuove soluzioni tecnologiche multimediali per la vigilanza-
sorveglianza.

J Sinergia tra terzo settore e strutture di sicurezza locali, per una gestione
preventiva dei fenomeni di devianza sociale e la sottrazione dello spazio al
crimine.

. Recupero delle aree degradate in un’ottica di nuova progettazione sicura
attraverso la sinergia pubblico-privato per la cultura, lo sviluppo economico, il
senso di appartenenza al territorio. In linea con i principi del Comitato Europeo
di Standardizzazione (CEN) sulla Prevenzione della criminalita attraverso la
progettazione urbana.

. Valorizzazione delle strutture fisiche e sociali esistenti, contrasto a enclave/
quartieri ghetto, contrasto alle barriere fisiche e gli spazi residuali.

. Ripristino dei codici tradizionali di condotta civica e cura del territorio.

2. Sicurezza 2.0

Vogliamo una gestione nuova della sicurezza, una Sicurezza 2.0, che
realizzeremo attraverso il coinvolgimento di tutti gli attori della sicurezza,
dalla polizia di Stato al singolo cittadino; il tutto sfruttando nuove tecnologie,
partecipazione civica, integrazione pubblico-privato e la spinta di competenze
dal basso.

L’'obiettivo primario € la garanzia della governance della sicurezza urbana.
Pertanto il primo passo implichera la creazione di uno specifico strumento,
basato sulla consapevolezza della minaccia e sulla capacita di intervento per
prevenirla e contrastarla.



Insisteremo anche sulla capacita di “resilienza” e sulla “dimensione etica

del cittadino amministratore”, supportata dalla consapevolezza del “ruolo
individuale” ottenuto con il coinvolgimento diretto della cittadinanza.
Realizzeremo un modello evoluto di sicurezza urbana sistemica ed innovativa
basato su un elevato utilizzo di tecnologie (tra le quali software di maxi
emergenza, protocolli, piattaforme di analisi dei dati, sistemi di controllo
centralizzato per infrastrutture critiche, droni, ecc.), parallelamente ad una
riduzione dei costi ottenuta grazie alla razionalizzazione e all’ottimizzazione delle
risorse gia disponibili.

Questo approccio, che apre all’integrazione attiva fra pubblico e privato,
consentira di dare risposte concrete ai cittadini: tempestivita, affidabilita e
presenza sul territorio quali strumenti di “aumentata percezione della sicurezza”,
attraverso il contenimento e la riduzione degli indicatori di criticita.

Simpatizziamo per la “teoria delle finestre rotte” seguita da Rudolph Giuliani
come sindaco di New York City negli anni ’90: la prevenzione capillare del
vandalismo e della piccola criminalita, ottenuta anche grazie a un approccio
basato sulla collaborazione e segnalazione dei cittadini, aiuta a prevenire
I'insorgere di fenomeni criminali ancora piu gravi.

In sintesi, la sicurezza che realizzeremo sara:

. SMART: analisi dei big data; definizione dei punti “securizzati” e
valutazione delle criticita; efficace nell’identificazione e nel contrasto alle nuove
minacce urbane; forze di polizia supportate da “mappe areali interattive” degli
indicatori di criticita e dalla geo-localizzazione delle infrastrutture critiche e
target “sensibili” dell’habitat sociale (crime mapping);

J PREVENTIVA: attraverso specifici “Piani Operativi di Prevenzione
Criminalita”, la presenza di Forze dell’Ordine a contatto e 'utilizzo di sistemi di
sorveglianza remota;

. DISSUASIVA: grazie ai piani di messa in sicurezza dell’area urbana da
minacce e valutazione delle Difese Perimetrali Dinamiche di obiettivi sensibili
per minacce di natura terroristica con rivalutazione dei protocolli di controllo
ed accesso, e con positivo impatto sul decoro architettonico urbano che
sappia coniugare le esigenze di sicurezza fisica con quelle di vivibilita e stile,
trasformando un problema-minaccia in sicurezza ed opportunita di sviluppo;

. SINERGICA: attraverso la collaborazione tra i settori privato e pubblico,

il coordinamento tra i diversi attori della sicurezza (Polizia Locale e di Stato),

la sensibilizzazione e la formazione condivisa di Dirigenti e Alti funzionari del
settore Sicurezza e Polizia Locale, la diffusione e la promozione della cultura
della sicurezza, della legalita e della prevenzione del crimine (anche attraverso
il coinvolgimento diretto di scuole primarie e secondarie, associazioni, comitati,
volontariato, ecc.);

. SISTEMICA: analisi e coordinamento condivisi per la sicurezza urbana;
condivisione di informazioni tra le varie forze di polizia locale e nazionale.



4.
PER UNA SANITA A
MISURA DI CITTADINI:

FOCUS SU SERVIZI
DI QUALITA, RIDUZIONE
DELLE LISTE DI ATTESA
ELOTTA AGLI SPRECHI



AREE CRITICHE / EMERGENZE

1. BASSA QUALITA’ DELLA SALUTE

Ad onta delle dichiarazioni altisonanti di Zingaretti sullo stato della sanita
regionale, la qualita della salute dei cittadini del Lazio & al di sotto degli
standard nazionali.

Come dimostra il rapporto Ambrosetti sulla sanita, anche nel 2017 la Regione si
colloca al di sotto della media italiana, in base all'indicatore dello stato di salute
della popolazione (aspettativa di vita e il tasso di mortalita, fattori di rischio,
patologie croniche ad alto impatto e anni vissuti in condizioni di disabilita) e a
qguello del mantenimento dello stato di salute (capacita di risposta ai bisogni di
salute, efficacia, efficienza e appropriatezza dell’offerta sanitaria, impiego delle
risorse economiche).

Inoltre la Regione Lazio é tra quelle che spendono meno risorse per la
prevenzione, cioé proprio per le misure piu efficaci per evitare I'insorgere delle
malattie piu diffuse tra la popolazione (diabete, tumori, malattie cardiovascolari,
malattie degenerative degli anziani), e la cui cura pesa maggiormente sul
bilancio dell’assistenza sanitaria.

2. INEFFICIENZA DEL SISTEMA SANITARIO REGIONALE

L’inefficienza del sistema sanitario regionale e sotto gli occhi di tutti: cittadini
e operatori sperimentano quotidianamente le file interminabili nei pronto
soccorso, la mancanza di infermieri e ’emergenza barelle negli ospedali

piu affollati (come il Sandro Pertini, tanto per citare 'esempio piu recente),
I'insostenibile lunghezza delle liste di attesa e 'assoluta incertezza dei tempi
delle prestazioni sanitarie, che neanche la propaganda elettorale di Zingaretti
riesce nascondere.

Basta consultare la pagina dedicata ai tempi d’attesa storici (cioe effettivi) al
novembre 2017 del sito della Regione (http:/www.regione.lazio.it/rl_sanita/
tempiattesa/tg.php) per constatare in quasi tutte le strutture ritardi enormi
rispetto ai tempi previsti dal piano regionale, per esami fondamentali, come
TAC, mammografia, ecodoppler, holter.

Il Lazio € anche sotto la media nazionale per posti letto in strutture di
assistenza ad anziani e disabili (fonte: Ministero della Salute - Monitoraggio dei
LEA attraverso la cd. Griglia LEA 2015).

Esiste una forte sperequazione tra le aree della Regione in termini di qualita
delle cure. Ad esempio, nella Provincia di Viterbo un paziente su 4 (il 25%)
decide di non affidarsi alla ASL di appartenenza.

E tutti sanno che, anche a causa di questi ritardi, oltre che alla scarsa qualita di
molti servizi, troppi cittadini laziali sono costretti ad andare a curarsi in regioni
con una sanita piu efficiente.




3. COSTI INSOSTENIBILI DEL DEBITO SANITARIO

Il “turismo sanitario” al quale i pazienti devono sottoporsi aggrava, naturalmente,
il bilancio regionale, determinando un notevole spreco di risorse pubbliche per
pagare prestazioni erogate in altre regioni, ma rappresenta soltanto la punta
dell’iceberg del disastro finanziario della sanita nel Lazio. Mentre Zingaretti
annuncia l'uscita dal piano di rientro entro la fine del 2018 (quando le elezioni si
saranno svolte da tempo e del risanamento del bilancio dovra occuparsi un’altra
amministrazione), i cittadini laziali continuano a pagare I’addizionale IRPEF e
Paliquota IRAP piu alte d’lItalia, nonostante la Regione Lazio abbia ottenuto un
aumento di 500 milioni di euro in sede di riparto del fondo sanitario nazionale.
Dove finiscono questi soldi non € dato sapere; non solo & prevedibile che 'uscita
dal piano di rientro non ci sara, visto che la Regione non rende noti i disavanzi
delle aziende sanitarie, ma, al di la degli annunci, non esiste nessuna misura
reale di impiego efficace delle risorse per ridurre il debito e per rendere efficiente
la sanita.

4. SPRECO DI RISORSE E INERZIA AMMINISTRATIVA

Negli ultimi dieci anni la Regione Lazio ha tagliato 3.600 posti letto e ridotto di
circa 8.600 unita gli addetti del servizio sanitario regionale. Dal 2014 la Regione
é uscita dal blocco automatico del turnover, previsto dalla legge 311/2004. Cio
nonostante Zingaretti ha imposto il blocco del turnover anche per gli anni
successivi, limitandosi ad annunciare procedure di assunzione, ben lontane
dalla loro conclusione, per un numero di addetti di gran lunga inferiore a
quello del quale la sanita regionale avrebbe bisogno. Procedure che, comunque,
dovrebbero aver luogo dopo le elezioni, senza alcuna certezza e secondo la
peggiore logica clientelare. La stessa logica con la quale ha continuato a
nominare i manager delle aziende sanitarie con procedure opache e senza
privilegiare la capacita e il merito. Nel piano ospedaliero della Regione non

si parla di come risolvere I’affollamento dei pronto soccorso. L’'innovazione
tecnologica delle strutture ospedaliere é al palo, pur disponendo la Regione di
piu di 600 milioni di euro in bilancio da dedicare a tale finalita.

5. LA VERITA SUI CONTI DELLA SANITA DI ZINGARETTI

| conti della sanita del Lazio, secondo le risultanze del bilancio 2017 - 2019,
risultano molto meno rosei di quanto Zingaretti vorrebbe far credere.

Secondo il documento ufficiale della Regione, le entrate complessive che
riguardano la sanita sono pari 11,9 miliardi. Ed incidono per 2.030 euro su
ciascun abitante. Una delle cifre piu alte a livello nazionale. Ad esempio La
Lombardia destina alla salute dei suoi cittadini risorse pari a 18,9 miliardi. Ma

la spesa pro-capite € notevolmente piu bassa. Pari a 1.886. E non si pu0 dire
certo che la sua qualita sia inferiore. Se non altro per il fatto che quella Regione
non & stata mai sottoposto al Piano di rientro, che, come noto, € I'anticamera
del default. La differenza € pari a circa il 7,7 per cento. Pud sembrare un
piccolo valore, ma se si tiene conto del numero di abitanti, essa si traduce in un
maggiore importo, a carico del Lazio, che & pari a 856 milioni all’anno. Il prezzo
che la nostra Regione paga per una minore efficienza.



L’addizionale IRPEF pagata dai cittadini laziali per la sanita € la piu alta d’Italia,
con un’aliquota che arriva fino al 3,33%.

Cio nonostante la riduzione del disavanzo sanitario procede a rilento: nell’anno
in cui Zingaretti e diventato Presidente (2013) il disavanzo ammontava a 669,6
milioni di euro. A fine 2016, (ultimo dato ufficiale), dopo 4 anni, la Regione Lazio
presentava ancora un disavanzo di 136,5 milioni di euro. Mentre la Regione
Campania guidata dal centrodestra (che nel 2010 partiva da un disavanzo
analogo a quello iniziale dell’era Zingaretti, 594,8 milioni di euro) nello stesso
spazio di tempo (fine 2013) e riuscita a portare il bilancio in avanzo.

Mentre il debito della Regione verso i fornitori del Servizio sanitario e il piu
alto d’ltalia ed assorbe il 30 per cento del debito complessivo delle Regioni in
piano di rientro: 3 miliardi e 243,6 milioni di euro nel 2016.

La “ricostruzione del welfare regionale” & rimasta nel cassetto, mentre i tempi e
le liste di attesa continuano a penalizzare i pazienti e gli ospedali a scoppiare e le
carenze di organico del personale non vengono colmate se non a parole

Il piano sanitario regionale e carente sotto il profilo dell'innovazione e
dell’efficienza delle strutture e non soddisfa la domanda di miglioramento della
salute

Non é stato risolto il problema della disuguaglianza dei livelli di assistenza
sanitaria tra Roma e il resto del Lazio

Le nomine dei manager delle aziende sanitarie sono opache e non premiano il
merito

Il Lazio resta una delle Regioni italiane nelle quali la qualita delle cure resta bassa
e i costi impropri della sanita continuano a penalizzare la popolazione.

LE NOSTRE PROPOSTE

1. UNA SANITA’ A MISURA DEI CITTADINI, VICINA E CONDIVISA

Investire risorse per sviluppare e riorganizzare I’assistenza territoriale e le cure
primarie attraverso le forme organizzate della medicina convenzionata (medicina
generale, pediatri di libera scelta, specialistica convenzionata), garantendo,
presso le stesse, la presa in carico del paziente, la prevenzione (che non
migliora soltanto la qualita della vita, ma abbatte radicalmente i costi della salute
per i cittadini in termini di ticket e tasse), le attivita ambulatoriali specialistiche,
la diagnostica di | livello, la presa in carico delle cronicita, la gestione delle acuzie
che non richiedono ricovero, I'accoglienza dei pazienti dopo la dismissione
dall’ospedale, le cure a domicilio o presso strutture intermedie, la telemedicina,
I’'assistenza sanitaria, in modo da elevare lo stato di salute e la qualita della

vita della popolazione, alleggerire realmente la pressione sugli ospedali,
rigualificandoli e restituendoli alla loro funzione, abbattere le liste di attesa e
dare risposte tempestive ed appropriate alla domanda di assistenza.

Spostare i luoghi di cura dall’ospedale alla comunita, a casa o in luoghi di
prossimita:

- Organizzando una rete regionale di “ospedali di comunita”, con I'obiettivo
di dare sostegno alle famiglie che hanno un parente malato in casa e non
riescono ad assisterlo;



- Potenziando I'assistenza domiciliare e 'ospedalizzazione domiciliare,
che porta a casa del paziente prestazioni normalmente erogate in ospedale,
garantendogli una qualita della vita nettamente superiore e con costi
nettamente inferiori a quelli della degenza ospedaliera.

Valorizzare le residenze sanitarie assistenziali (RSA), aumentando la
compartecipazione alla spesa, per la gestione delle cronicita dei soggetti piu
fragili.

Con l'obiettivo di valorizzare la prevenzione, offriremo la possibilita di ottenere
sconti su i ticket per coloro che si sottopongono regolarmente a programmi di
prevenzione.

2. UNA SANITA’ SOSTENIBILE ED EFFICIENTE

Riorganizzare e riqualificare I'offerta sanitaria, utilizzando e razionalizzando
tutti i presidi, pubblici e privati, posti a servizio della collettivita, e selezionando
I'offerta e il relativo finanziamento sulla base dei costi standard, della qualita e
dell’appropriatezza delle prestazioni.

Ridurre 'imposizione fiscale utilizzata per finanziare la spesa sanitaria, in
coerenza con la razionalizzazione di quest’ultima.

3. UNA SANITA’ MODERNA E QUALIFICATA

Destinare adeguate risorse finanziarie regionali alla ristrutturazione degli
ospedali e al loro aggiornamento tecnologico, nonché alla messa in rete delle
strutture sanitarie ospedaliere e territoriali e delle farmacie.

Ristrutturare la rete ospedaliera, ridistribuendo i posti letto in modo da
privilegiare i presidi dove il pronto soccorso € maggiormente affollato,
aumentando i ricoveri programmati e riducendo le liste di attesa.

Incentivare i presidi specialistici di eccellenza, favorendo I'attrazione di pazienti
provenienti dalle altre Regioni.

Sanare la carenza di personale, procedendo alle necessarie assunzioni e
riqualificare il personale in servizio.

Ridisegnare la sanita regionale secondo nuovi modelli organizzativi per le
aziende sanitarie e valorizzando i manager capaci, selezionati con procedure
trasparenti e improntate al merito.




S.
TURISMO:

VOCAZIONE NATURALE
E MINIERA DI OPPORTUNITA
PER LA REGIONE



AREE CRITICHE / EMERGENZE

Nel 2016 oltre 1,2 miliardi di persone nel mondo hanno effettuato un viaggio
all’estero: saranno 2 miliardi nel 2020. Un mercato enorme che rappresenta una
formidabile opportunita di crescita per I'ltalia e per la Regione Lazio.

Il ritardo dell’ltalia € sotto gli occhi di tutti: prima destinazione del Turismo
internazionale degli anni ‘70, oggi solo al quinto posto per arrivi e ottava per
competitivita turistica secondo il World Economic Forum. Ma nel panorama
italiano il Lazio risulta ancora piu in ritardo: riesce a sviluppare solo la meta delle
presenze del Veneto (31,7 milioni vs. 63) con una assoluta concentrazione sulla
citta di Roma che rappresenta oltre il 78% del totale la dove Venezia rappresenta
“solo” il 16% delle presenze complessive del Veneto.

Nel 2017 appena concluso I'occupazione nelle camere di albergo e scesa di
quasi 2 punti rispetto a una crescita media dell’ltalia di 3,5 e |la crescita dei ricavi
turistici complessivi si € fermata al 2 % rispetto a una media nazionale dell’8,3%.

Il turismo congressuale del nord Italia (essenzialmente Milano e |la sua area)
sviluppa un giro d’affari doppio rispetto a quello del Centro Italia (essenzialmente
Roma). Solo lo scorso autunno, unicamente grazie allo sforzo autonomo degli
imprenditori del settore, si € finalmente costituito un Convention Bureau per
facilitare I'arrivo a Roma e nel Lazio di eventi congressuali.

L’esplosione incontrollata del fenomeno degli affitti turistici (25,275 offerte
su Airbnb nella sola citta di Roma) hanno tuttavia spostato su attivita di pura
locazione e rendita quello che prima era fatturato di imprese e lavoro.

Le politiche regionali non hanno saputo/voluto creare come altrove attrattivita

e flussi per i territori interni pur splendidi per risorse e qualita, dall’altro una
flagrante incapacita di gestire, manutenere e difendere la Capitale che sta
facendo fuggire da Roma i turisti come le sedi delle societa e si dimostra oggi
clamorosamente inadeguata a garantire una qualita di vita e di servizi accettabile
per i propri cittadini residenti.

LE NOSTRE PROPOSTE

Il turismo & la naturale vocazione del Lazio. E un poderoso fattore di crescita
economica. Non &€ Roma ma tutto il Lazio che deve essere valorizzato. L'immenso
patrimonio monumentale, paesaggistico, storico della nostra regione & unico e
inimitabile. Il Governatore del Lazio deve operare come un potente assessore al
turismo.

Tutto il programma di governo della Regione sara finalizzato a promuovere e
valorizzare il Lazio come destinazione turistica a livello nazionale e soprattutto
internazionale. Bisognera agire con un approccio integrato che ponga il Turismo
al centro delle decisioni in materia di trasporti, edilizia, ambiente, in accordo con
tutti gli interlocutori del settore.

Anche il sostegno ad agricoltura e agroindustria sara finalizzate a promuovere il
turismo.



OFFERTA TURISTICA INTEGRATA

Sosterremo il potenziamento dell’hub Aeroporto di Fiumicino che dovra essere
collegato con maggiore frequenza con il centro metropolitano. Ci attiveremo per
potenziare i collegamenti dell’aeroporto con la rete a alta velocita per consentire
ai turisti di accedere facilmente alle altre citta d’arte italiane.

Andranno rafforzati gli accessi multi modali a Fiera di Roma.

Potenziare Convention Bureau come strumento per attrarre eventi e
convegnistici su Roma e Lazio.

Maggiore efficienza e tempestivita nella gestione dei bandi per sostegno a eventi
promozionali del turismo regionale.

Revisione della Legge Regionale per il Turismo oramai obsoleta e non adeguata
alle nuove esigenze (2007), e relativi atti attuativi.

Sosterremo la candidatura del sito archeologico di Ostia antica alla lista del
patrimonio mondiale del’lUNESCO.

Ci doteremo di sistemi di rilevazione dei flussi efficaci e oggettivi, utilizzando

la tecnologia digitale per ottenere dati tempestivi, con modalita efficienti, che
permettano di monitorare, agire, correggere, anticipare le esigenze dei comparti.
Investiremo per accrescere la visibilita della Regione sul web, dove oggi ¢ in
grave ritardo (solo 7ma nel rapporto sul turismo italiano Unicredit/touring club
2017).

Il turismo € anche cultura e per questa ragione sara opportuno valorizzare le
sinergie tra offerta culturale e offerta turistica, tramite i servizi di comunicazione
e il sostegno finanziario della Regione




6.

PER UNA MOBILITA
“SMART”, ALL’ALTEZZA
DI UNA GRANDE
REGIONE EUROPEA E
GLOBALE:

TRASPORTI, INFRASTRUTTURE
E VIABILITA



5.1 Viabilita

AREE CRITICHE / EMERGENZE

Nel sistema economico nazionale le Regione Lazio € destinata a ricoprire un
ruolo determinante per lo sviluppo del Centro-Sud e dell’intero Paese. La nostra
Regione, infatti, assume un ruolo strategico e di valenza logistica tra i mercati
dell’Europa e quelli del Mediterraneo, in particolare nell’attuale contesto di
globalizzazione dei mercati e della produzione. E del tutto evidente infatti che la
possibilita di ricoprire un cosi importante ruolo nel sistema economico nazionale
ed internazionale € legata all’efficienza dei servizi e della logistica dei trasporti.
La rete ferroviaria, i porti, gli interporti, gli aeroporti ed in modo particolare la
rete viaria, rappresentano quindi elementi indispensabili, qualificanti o sviluppo
regionale.

Costituiscono punti di debolezza la mancanza di trasversali, oltre alla mancanza
di un sistema longitudinale destinato a collaborare con il sistema portante
appena descritto: ci si riferisce in particolare al collegamento con il Pontino ed

il Sud Pontino di cui si parla da anni ed i cui progetti, prodotti ed approvati ed

in parte finanziati da oltre 10 anni (delibera CIPE n.50 del 2004), ancora non
vedono un concreto inizio.

Il programma di Zingaretti in materia non solo non prevede di dare compimento
alla realizzazione della autostrada Roma-Latina, opera gia finanziata e assegnata
con gara di appalto esponendo quindi la Regione a un costoso risarcimento, ma
si limita a proporre un generico impegno a risolvere il nodo del collegamento
viario tra le due citta. Cio in virtu del fatto che i suoi alleati di Liberi e Uguali si
oppongono fermamente al progetto autostradale.

LE NOSTRE PROPOSTE

Potenziare i collegamenti con I’Area Pontina e con il Lazio Meridionale dando
anche continuita al sistema autostradale sulla fascia litoranea oggi rappresentato
dalla Roma - Civitavecchia in prosecuzione verso Livorno e che nel piu
immediato futuro dovra raggiunge Latina. Mentre per il sud Pontino, in una
prima fase, puo ritenersi sufficiente intervenire sulla viabilita esistente, attraverso
un’azione di ammodernamento e messa in sicurezza dell’attuale rete, fatto salvo
per il nodo di Formia la cui soluzione € giudicata improcrastinabile attraverso la
realizzazione della pedemontana (il cui progetto, prodotto dalla Regione, & stato
peraltro gia approvato dallANAS), ovvero attraverso soluzioni meno impegnative
ancora da individuare.

Tra le infrastrutture che meritano poi un deciso adeguamento vi sono i
collegamenti tra Roma ed i capoluoghi di provincia quali Rieti e Viterbo che allo
stato attuale sono rappresentati dalle “vecchie” Strade Statali: la Salaria e la
Cassia. E inoltre irrinunciabile la messa in sicurezza dell’Aurelia nei suoi punti piu
nevralgici, anche qualora venisse a completamento I'asse autostradale Roma-
Civitavecchia-Livorno.



Si intende quindi portare a termine quelle infrastrutture viarie gia concepite

ed iniziate negli anni ’70 e che ancora oggi non risultano completate:
completamento della Dorsale Appenninica (la Terni-Rieti-Torano), che ancora
difetta del tratto Rieti-Grotti e, ancora, della Sora-Frosinone per la quale (sul lato
Sora) ancora manca una connessione diretta con I’Avezzano-Sora-Cassino.

Si intendono infatti realizzare quei collegamenti trasversali che rappresentano la
reale nuova esigenza sia per porre in connessione diretta I’entroterra con le aree
costiere, sia per soddisfare la necessita di scambio e di collegamento del sistema
costiero con I'asse portante della rete viaria nazionale: la A1 (Milano - Roma -
Napoli).

In questo quadro programmatico, oltre al completamento della Orte -
Civitavecchia, si inserisce anche la realizzazione della Cisterna-Valmontone,

gia associata alla Roma-Latina (come “progetto integrato”) dalla stessa
deliberazione CIPE del 2004 che ne approvava un primo progetto, conferendo
un finanziamento di circa 400 milioni di euro che, tuttavia, ancora non risultano
spesi. Ancora, in questo quadro si inserisce 'ammodernamento degli altri assi
trasversali, che hanno costituito il punto di forza della viabilita del Lazio negli
ultimi 30 anni e che ora necessitano degli opportuni adeguamenti, come la

156 Frosinone - Latina e la 630 Cassino - Formia a cui si aggiunge anche la
Fondi - Ceprano; per quest’ultima, in una prima fase, si agira solo a livello di
programmazione, nella piena consapevolezza che un piano infrastrutturale della
portata appena descritta dovra necessariamente traguardare il 2023.

E innegabile che la Roma - Latina, il collegamento Cisterna-Valmontone, il
completamento della Trasversale Nord “Orte-Civitavecchia”, 'adeguamento
della Salaria, il completamento della Cassia a 4 corsie e cosi via, necessitino
dell’intervento del Governo nazionale con importanti investimenti; si intende,
pertanto, chiamare lo Stato centrale a svolgere questo ruolo fondamentale in
sinergia con la Regione. Un programma di investimenti cosi importanti non puo
essere sostenuto solo dalla finanza regionale.

L’altro argomento che si intende affrontare € quello della riorganizzazione

della rete viaria in termini gestionali e di competenza. Alcune strade, oggi
regionali, assolvono a compiti propri di strade provinciali e lo stesso passaggio
di competenze dallo Stato alla Regione, a suo tempo attuato, ha fatto assumere
alla Regione la gestione di una viabilita talvolta di chiaro interesse nazionale,

a fronte, pero, di un trasferimento di risorse di entita inadeguata. E per questo
che si intende affrontare, in termini dirimenti, il problema della competenza
sulla viabilita anche nel Lazio, in coerenza anche con un piu vasto processo gia
in atto in campo nazionale. Una simile operazione porrebbe rimedio a quelle
numerose storture ereditate dall’attuazione del talvolta forzato decentramento
amministrativo voluto dalle “Bassanini” e dai relativi Governi della seconda meta
degli anni ’90, con un positivo riflesso anche sulle risorse disponibili.



5.2 Trasporto Pubblico Locale

AREE CRITICHE / EMERGENZE

La “Mobilita” ha un ruolo chiave per lo sviluppo e per il benessere di un territorio.
L’efficiente impiego delle reti, materiali ed immateriali, il miglioramento dei
servizi volti a favorire lo spostamento delle persone e delle merci, rappresentano
infatti un elemento strategico per lo sviluppo economico e sociale di un
territorio.

Il miglioramento della qualita della vita, con I'ottimizzazione dell’accessibilita

ai beni ed ai servizi, sono gli obiettivi che ci prefiggiamo di raggiungere, anche
mediante la riduzione dei costi oggi sostenuti al solo fine di meglio reimpiegare
le risorse nello stesso settore, massimizzando cosi la fruizione dei servizi resi
anche e soprattutto nei confronti di coloro che tuttora non vi hanno accesso.
Vogliamo quindi promuovere una mobilita integrata e multimodale, ottenuta
attraverso una implementazione dell’'offerta e lo sviluppo di una maggiore e
costante informazione all’'utenza, per meglio indirizzarla nelle scelte, migliorando
di conseguenza l'efficienza della stessa offerta. Il primo risultato da raggiungere,
tuttavia, & 'ottimizzazione degli attuali servizi per poi passare ad una mirata
implementazione degli stessi.

Le azioni che si intendono sviluppare nellimmediato, quindi, privilegeranno
fattori in grado di aumentare la capacita del sistema a cui seguira un aumento
dell’offerta a valere sia sulle risorse che si riusciranno ad economizzare e/o a
recuperare, sia anche su nuove risorse nei limiti delle disponibilita di Bilancio che
via via si andranno ad accertare, senza tralasciare ogni possibilita di creare nuovi
servizi al cittadino che si reggano sull’autofinanziamento.

Il massimo rilievo sara dedicato ad un aumento quantitativo e qualitativo del TPL
regionale, in particolare a vantaggio dei pendolari che rappresentano l'utenza
piu svantaggiata nellambito della struttura organizzativa della nostra regione,
nonostante il loro determinante contributo allo sviluppo socio-economico della
regione.

LE NOSTRE PROPOSTE

Ampio utilizzo delllinnovazione tecnologica per realizzare un sistema di
bigliettazione integrata piu valido dell’attuale, fruibile e reperibile su tutto il
territorio regionale, che possa consentire una maggiore integrazione tariffaria,
ponendo finalmente tutti gli utenti al T.P.L. del Lazio sullo stesso piano, in termini
di benefici, con particolare attenzione nei confronti dei soggetti piu svantaggiati
e dell’'utenza abituale e pendolare.

A cio pero si assocera una costante e capillare lotta all’evasione e/o all’elusione
tariffaria, anche attraverso l'utilizzo di sistemi tecnologicamente avanzati, quale
elemento di qualificazione del servizio pubblico. La tecnologia sara applicata
anche per migliorare I'infomobilita.

Per il TPL nei Comuni, si intende pervenire ad una ridefinizione dell’attuale

piano di rete dei servizi, superando - a risorse invariate, ma anche suscettibili di
aumento - i sevizi minimi ed il piano di riparto risalente al 1998, peraltro all’epoca
adottato in via provvisoria e transitoria.



Nellambito di detta riorganizzazione ed in piena attuazione della legge regionale
n. 30/98, tutti i Comuni del Lazio, anche quelli oggi sprovvisti di contribuzione
per il proprio TPL, avranno una quota di finanziamento da poter utilizzare,
eventualmente attraverso una forma associata con altri Comuni, secondo gli
odierni canoni della L.R. n.30/98, ipotizzando altresi servizi e forme di trasporto
pubblico diverse dal sistema cosiddetto di “linea” (es. trasporto programmato
e/o trasporto a chiamata), sempre e comunqgue in un quadro di contenimento dei
costi ed oculato impiego delle risorse.

In questo quadro si intende anche realizzare una maggiore specializzazione

del servizio a tutto vantaggio dell’utenza, riservando il trasporto extraurbano, a
lunga e media percorrenza, alla competenza della Regione (mediante COTRAL),
e chiamando i Comuni ad effettuare quel servizio complementare proprio del
trasporto piu capillare e di prossimita.

Un contributo alla realizzazione di una mobilita piu moderna ed efficiente si
intende raggiungere anche attraverso l'integrazione del TPL con il trasporto
pubblico non di linea (Taxi e NCC) favorendone il relativo scambio, nell’ottica di
rendere quanto piu possibile sinergiche le due forme di servizio sia nell’interesse
di una particolare utenza che nell’interesse degli operatori del settore.

| servizi Taxi e NCC dovranno essere regolati in modo da garantire una
concorrenza leale tra operatori e assicurare qualita e continuita del servizio

per i cittadini. In tal senso I'accordo firmato tra tutte le sigle di rappresentanza
della categoria e inviato al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti lo scorso
2 febbraio, rappresenta 'unico punto di riferimento per il buon regolamento
del servizio. Il Governo del centrodestra che si insediera dopo le elezioni del 4
marzo dovra favorire il ricambio del parco auto attraverso I'introduzione dell’lva
agevolata per 'acquisto di auto elettriche.

Istituiremo I’Osservatorio regionale sui trasporti, al fine di garantire la corretta
organizzazione del servizio e I'equilibrata gestione delle licenze. Le forze di
polizia locale dovranno garantire un efficace contrasto all’abusivismo.

Per aumentare I'offerta faremo ricorso all’autorizzazione di “linee commerciali”
in maniera complementare al TPL, utilizzando i poteri recentemente conferiti alla
Regione in tale materia.

Prioritaria attenzione sara devoluta al potenziamento delle infrastrutture

di trasporto, in particolare a quelle ferroviarie, atteso il sistema ferroviario
costituisce il perno dell’intero T.P.L. regionale, in stretta collaborazione con lo
Stato evidenziando il concomitante interesse nazionale.

L’ammodernamento del sistema ferroviario dovra muovere anzitutto dal
potenziamento e dallammodernamento dalle “ex ferrovie concesse”
(raddoppio della Roma -Viterbo, in aggiunta alla tratta attualmente in

gara; ammodernamento della Roma-Ostia; investimenti in nuovi treni) la
cui programmazione ed esecuzione dovra necessariamente coinvolgera un
arco temporale che traguardera il 2023, ma il cui destini, anche in termini di
competenze, saranno affrontati nelllimmediato.



Nelllambito della rete ferroviaria a competenza Statale, si intende pervenire

alla sottoscrizione ed all’'avvio dell’'attuazione di un nuovo Protocollo d’Intesa
con R.F.l. S.p.A, coinvolgendo anche Roma Capitale - per quanto attiene alle
competenze di quest’ultima - al fine di definire gli obiettivi, le strategie e gli
impegni, anche finanziari, avente ad oggetto dell’esecuzione di un programma
unitario ed integrato in termini di rete ferroviaria e metropolitana. Anche

in questo caso, tuttavia, la piena realizzazione potra aversi solo in un arco
temporale che andra oltre il 2023, ma le cui prime opere si intendono avviare gia
nelllimmediato (2018 - 2023) anche al fine di dare certezza al programma cosi
sottoscritto. In questo quadro si inseriscono le opere strategiche di interesse
anche nazionale, gia da anni previste nei Documenti di Programmazione
Economica de vari Governo Centrale che si sono susseguiti, e che purtroppo

a tutt’oggi non hanno ancora raggiunto la fase attuativa. Ci si riferisce in
particolare, alle grandi opere ferroviarie che erano previste per la cosiddetta
“risoluzione del Nodo di Roma”: la chiusura dell’Anello Ferroviario, il passante a
sud, I'interconnessione diretta dell’aeroporto di Fiumicino con la linea ferroviaria
Roma-Civitavecchia-Livorno, ecc., opere a suo tempo tutte inserite tra gli
interventi strategici da realizzarsi con la c.d. gia “Legge Obiettivo” (I. n. 443/
2001) ed a cui gli ultimi Governi nazionali non sembrano aver dedicato la giusta
attenzione.

Sul fronte del trasporto delle merci si intende potenziare lo sviluppo dei vari
poli logistici regionali, al fine di favorire la movimentazione delle merci e la

loro distribuzione all'interno della Regione e dei centri urbani, realizzando

gli opportuni investimenti in infrastrutture stradali e ferroviarie. In questa
prospettiva rivestono particolare importanza il grande centro agroalimentare di
Fondi (MOF), i centri merci di Orte e I'interportualita dell’area romana (Tivoli -
Fiumicino e Civitavecchia), anche questi ultimi gia definiti di interesse strategico
nazionale ed a suo tempo inseriti tra le opere previste nell’allora c.d. Legge
Obiettivo (I. n. 443/2001) e che, ad opera degli ultimi Governi, sembrano aver
perso di attualita.
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| RIFIUTI
COME RISORSA:

EFFICIENZA, TECNOLOGIE,
SOSTENIBILITA



AREE CRITICHE / EMERGENZE

Roma scoppia per 'emergenza rifiuti ma Regione e Campidoglio, invece che
assumersi le proprie responsabilita, continuano a litigare, mentre tre treni a
settimana, dopo un viaggio di oltre 1.000 chilometri, portano tonnellate di rifiuti
in un impianto viennese che genera poi energia elettrica utilizzata per alimentare
170.000 case. Un sistema di smaltimento dai costi altissimi, che gravano sui
contribuenti del Lazio, pericoloso e ad alto rischio di infiltrazione da parte della
criminalita organizzata.

E paradossale che i rifiuti di Roma vengano portati in Austria per essere smaltiti
da un termovalorizzatore alle porte di Vienna, con Regione e Campidoglio che
continuano a dire no al termovalorizzatore a Roma.

L’emergenza & dovuta alla mancanza a Roma di una discarica di servizio e di un
nuovo termovalorizzatore, come ha piu volte sottolineato in diverse occasioni il
Ministro dellAmbiente.

Nicola Zingaretti, ha richiesto alla Sindaca di Roma di individuare un sito per

la discarica di servizio, ma sorvola sul fatto che fu la sua giunta a consentire al
Sindaco Marino di chiudere la discarica di Malagrotta, senza aver individuato un
sito alternativo e senza aver costruito I'impiantistica necessaria a chiudere il ciclo.

L’amministrazione Marino, con il consenso dellamministrazione Zingaretti,
sosteneva infatti paradossalmente che conveniva portare i rifiuti all’estero.
Inevitabilmente cido ha invece comportato un enorme aumento dei costi oltre a
costituire un rischio per una nuova infrazione europea.

A fronte di questa emergenza il Campidoglio non solo continua a dire che non
c’eé bisogno della discarica, ma ha anche presentato un piano quantomeno
evanescente che prevede di portare da qui al 2020 la raccolta differenziata al
70%, quando ci si attesta appena al 38%, e soprattutto senza indicare le risorse
adeguate e senza presentare nessuna pianificazione operativa.

LE NOSTRE PROPOSTE

In linea con quanto stabilito dal DPCM del 10 agosto 2016 - il cosi detto sblocca
inceneritori - dobbiamo considerare i rifiuti una risorsa. Ci poniamo quindi
'obiettivo di valorizzarli al massimo per la produzione di energia, evitando

il vecchio sistema delle discariche e il trasporto dei rifiuti all’estero, sistema
costoso, insicuro e poco trasparente.

In linea con le stime e le indicazioni contenute nel decreto sblocca inceneritori
intendiamo quindi utilizzare appieno gli impianti esistenti.

Sia per gli investimenti di rewamping dei termovalorizzatori esistenti, sia nelle
operazioni di completamento del quarto, intendiamo utilizzare nuove tecnologie
“waste-to-energy” per migliorare sensibilmente le performance ambientali sulla
scorta dell’esperienza di numerosi nuovi impianti costruiti nel Nord Europa.
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Un esempio virtuoso e innovativo e il nuovo termovalorizzatore di Copenaghen
situato al centro della citta, con addirittura una pista da sci artificiale sulla
sommita, e in grado di trattare 400.000 tonnellate anno di rifiuti, produrre
elettricita per mezzo milione di cittadini e dare calore a 140.000 famiglie. Nuove
tecnologie di filtraggio permettono di ridurre sensibilmente le emissioni di NOXx,
mentre scrubber di nuova generazione rimuovono i metalli pesanti.

Perché a Copenaghen si e nel Lazio no?!

Un altro elemento essenziale nelle strategie di smaltimento & 'ampliamento
dell’attuale limitatissima capacita di trattamento dei TMB, con il conseguente
trasporto dei rifiuti fuori Regione a costi altissimi. Aumentare la capacita

di trattamento biologico dei rifiuti € fondamentale per lo smaltimento del
residuo organico (anche in relazione al preventivato aumento della raccolta
differenziata), in particolare la costruzione (in collaborazione con il Campidoglio)
di impianti a biogas con trattamento anaerobico a basse temperature,
permetterebbe lo smaltimento della parte organica con impatto ambientale
prossimo allo zero e la produzione di energia elettrica. Con il costo annuo
sopportato dai cittadini del Lazio per smaltire i rifiuti fuori Regione, si potrebbe
costruire uno, o piu, impianti a biogas capaci di smaltire circa 250.000 tonnellate
annue di rifiuti organici.

Ad oggi gran parte della frazione organica dei rifiuti viene inviata a Pordenone
dal sito di stoccaggio intermedio di Maccarese.



8.
OBIETTIVO
QUALITA DELLA VITA
E SOSTENIBILITA:

AMBIENTE, TERRITORIO,
URBANISTICA
E RESIDENZIALITA



AREE CRITICHE / EMERGENZE

Nella nostra regione manca un sistema organico di regole per la trasformazione
territoriale, attraverso il quale definire un percorso chiaro in termini di procedure
e tempistiche perentorie. L'imprenditore € spesso costretto a interagire con una
sovrapposizione di competenze e una burocrazia articolata, complessa e poco
trasparente. Questo determina un grave danno per quanto riguarda la definizione
del programma con conseguenti aumenti dei costi degli interventi.

A distanza di venti anni dalla sua previsione normativa, il Piano Territoriale
Paesistico Regionale (PTPR) € ancora solo adottato. Stessa cosa, purtroppo,
anche per la approvazione dei piani di assetto dei parchi. Le uniche cose che
vigono sono la confusione ed i divieti.

La definizione delle regole per la tutela dellambiente e 'aspetto piu importante
per lo sviluppo della Regione, di Roma e di tutte le province.

Intorno a Roma c’e€ un sistema con vari poli urbani, identita e culture che devono
essere maggiormente valorizzati.

Il processo partecipativo € oggi uno strumento non controllato che ha come
unico obiettivo il blocco di ogni trasformazione del territorio.

E invece uno strumento fondamentale da sviluppare e salvaguardare

ma all’interno di una cornice di regole che ne permettano un corretto
funzionamento, fornendo miglioramenti ai progetti presentati pur sempre nella
sostenibilita economica.

Il Piano territoriale paesaggistico regionale (PTPR) € oggi in contrasto con le
disposizioni del decreto legislativo 42/2004 (Codice Urbani) e non tiene conto
dell’evoluzione che si € avuta sui territori.

Delle circa 40 Aree Naturali Protette istituite dalla Regione, sono stati approvati
soltanto una decina di Piani di assetto. Cio determina sostanziale blocco

delle attivita, impedisce I'integrazione delle aree con le realta locali, le rende
scarsamente fruibili dai cittadini e le espone al rapido degrado.

Sull’edilizia residenziale pubblica la Regione ha smesso di lavorare per
mancanza di soldi. A partire dalla fine degli anni Novanta dopo il passaggio
delle competenze sulla materia dallo Stato alla Regione, il Lazio non ha piu
praticamente stanziato risorse per dare risposte alle esigenze abitative dei
cittadini meno abbienti.

Ufficialmente nei cassetti ci sono ancora dei soldi che la Regione non vuole
spendere. | temi dell’lhousing sociale e del’lemergenza abitativa sono molto
sentiti. L’'emergenza abitativa nasce da una cattiva gestione del patrimonio
immobiliare frutto di una mancata modernizzazione delle ATER.



Zingaretti non ha risolto il gravissimo disagio alloggiativo, soprattutto nel
territorio della Capitale, disagio esasperato dal fenomeno delle occupazioni
abusive che impedisce ai legittimi proprietari di entrare in possesso delle
abitazioni loro destinate. Ci sono 10.000 famiglie in lista di attesa di prendere

la casa. Di fatto, Zingaretti ha aggravato il problema e complicato la soluzione
emanando una legge per cui se c’é€ occupante abusivo non puoi rimuoverlo se
non offri soluzione alternative: € un incentivo ad occupare!

Inoltre, la Regione consente anche a chi perde i requisiti per I'accesso all’edilizia
sovvenzionata, di restare nel proprio appartamento pur pagando qualcosa in piu.

Il modello di case popolari € del secolo scorso, bisogna adottare modelli avanzati
piu sicuri e con meno degrado urbano. Avviare senza una preclusione ideologica
un grande piano di demolizione e ricostruzione senza consumo di suolo e che
invece incentivi coesione sociale.

La questione delle periferie € questa: serve un buffer da costruire con nuovo
modello urbanistico dove trasferisci le persone delle aree da riqualificare, e
svuotare le aree da riqualificare.

LE NOSTRE PROPOSTE

Paesaggio

Approvare i Piani di assetto delle Aree Naturali Protette; ne mancano ancora una
trentina su quaranta.

Definire il Piano Territoriale Paesaggistico (PTPR), che dovra essere allineato al
qguadro normativo vigente e coordinato con il contesto economico attuale e con
la pianificazione urbanistica gia approvata, assicurandosi che esso non sia di
ostacolo agli interventi di rigenerazione urbana.

Urbanistica

Approvare un testo unico dell’urbanistica e riorganizzazione delle varie
regolamentazioni.

Sollecitare il Parlamento affinché approvi una organica e snella cornice
normativa, all’interno della quale la Regione possa correttamente legiferare e
quindi: i) chiedere che venga dichiarato I'interesse pubblico per gli interventi di
rigenerazione e di recupero; ii) rivedere il decreto ministeriale 1444/1968, per
derogare al fine di eliminare gli ostacoli che di fatto impediscono la rigenerazione
del patrimonio edilizio esistente; iii) intervenire sul Codice Civile per rinnovare
alcune disposizioni che oggi impediscono la rigenerazione.

Le politiche regionali per il governo del territorio daranno priorita agli obiettivi di
rigenerazione urbana di il recupero del patrimonio edilizio esistente, anche allo
scopo di perseguire il contenimento dei consumi di nuovo suolo.

Allo scopo di correggere la burocrazia paralizzante procederemo a semplificare,
snellire ed accorpare le competenze e le funzioni in materia urbanistica.



In quest’ottica di razionalizzazione del sistema, ci impegniamo affinché la
Regione dia pronta attuazione ai tre decreti legislativi su Roma Capitale,
conferendo al Comune di Roma le necessarie funzioni non solo in materia
urbanistica.

Edilizia pubblica residenziale

Il problema va affrontato coinvolgendo il pubblico, il terzo settore e il capitale
privato nonché le forze imprenditoriali.

Occorre incentivare le iniziative rivolte ad offrire alloggi a canoni e prezzi
calmierati evitando, nel contempo, di imporre ulteriori ostacoli avulsi
dall’'obiettivo che possono rendere difficoltoso 'accesso al credito, come ad
esempio la riduzione del 30% del valore OMI per gli interventi di housing sociale
previsti nel Piano Casa.

Occorre un intervento normativo che consenta di liberare gli alloggi destinati
all’edilizia residenziale sovvenzionata, nel caso in cui 'assegnatario non possegga
piu i requisiti minimi di reddito previsti dalla legge, comunque, offrendo al
soggetto privo dei requisiti un alloggio a prezzi o canoni convenzionati. Cio
consentirebbe di liberare alloggi in favore dei soggetti “titolati”.

Inoltre per coloro che non hanno rispettato le regole, andrebbero rimosse le
disposizioni regolamentari che attribuiscono priorita nell’lassegnazione di alloggi
ERP.

Il patrimonio ERP va rinnovato. Ci sono interi quartieri di Roma costruiti negli
anni 50, altamente energivori e non antisismici. Lanceremo un grande piano di
riqualificazione, che veda interagire operatori pubblici, privati e il terzo settore
con adeguati incentivi, allo scopo di realizzare fabbricati sicuri e piu efficienti,
integrandoli con servizi e funzioni per promuovere la coesione sociale. A

tale scopo, ci batteremo affinché vengano finalmente utilizzate le risorse gia
da tempo disponibili per I'edilizia sovvenzionata e per I'edilizia economica e
popolare.




9.
PORTI E NAUTICA:

PER UN PROGRAMMA
DI RILANCIO DELL’'INDUSTRIA
E DEI SERVIZI DEL MARE



| porti del Lazio versano oggi in una grave crisi di traffico funzionalita e strutture,
e quindi di indotto e di occupazione. E questo un altro capitolo dei fallimenti

e delle occasioni mancate di Zingaretti, frutto di incapacita gestionali, di una
governance farraginosa e burocratica, ma soprattutto di una visione miope e
ristretta delle prospettive di sviluppo di quello che potrebbe e dovrebbe essere
un “sistema integrato di industria e di servizi del mare”.

Il porto di Civitavecchia aveva registrato fino a poco fa, e malgrado la crisi,

un promettente sviluppo. Pensiamo al decollo del settore dei container, alla
movimentazione dell’automotive, ai record di croceristi, all’attrazione di nuovi
armatori linee e progetti industriali (come la produzione di elettricita da moto
ondoso), alla riqualificazione del Porto storico, alla sperimentazione del pre-
clearing doganale, alla nuova darsena portuale e al Roma Marina Yachting.

Oggi tutto questo ¢ in stallo. La Compagnia Porto, che doveva realizzare la
Darsena Energetico Grandi Masse, se ne va da Civitavecchia, il traffico crociere
perde quote di mercato, la movimentazione auto € in crisi, altri porti nazionali e
internazionali sottraggono a Civitavecchia valore aggiunto e redditi, e i sindacati
reclamano l'apertura di un tavolo di crisi.

In analoga situazione versa il porto di Gaeta, dove a causa di inadeguatezze
gestionali, il completamento delle nuove banchine commerciali rischia di
diventare una Cattedrale nel deserto. E il nuovo porto di Fiumicino, che doveva
essere il nodo di completamento del sistema portuale regionale, e nazionale,
diventando nelle crociere complementare a Civitavecchia e Gaeta, oltre a liberare
spazi vitali per la cantieristica e la pesca, &€ ancora in alto mare, lontano dall’avvio
dei lavori.

E cosi i porti del Lazio, che dovrebbero rappresentare un asset logistico
strategico per I'intero Paese, e per 'Euro-mediterraneo, sono diventati oggi lo
specchio del degrado infrastrutturale, del gap di investimenti e dell’'incapacita di
programmazione e di governo della Regione.

Ne risentono pesantemente le attivita dell’'indotto, la cantieristica, la pesca, il
turismo, l'intero sistema industriale e commerciale del Centro Italia, privo di
collegamenti e sbocchi logistici, la mobilita dei cittadini, la modernizzazione del
Paese, la valorizzazione del patrimonio culturale e ambientale.

La carenza di infrastrutture logistiche e portuali riguarda anche i porti turistici.
Nel Lazio mancano oltre 10 OO0 posti barca. Mancano anche aree attrezzate
con sbocchi sul mare per lo sviluppo del distretto della nautica, che € uno

dei principali poli industriali della regione. Prosperano procedure lunghe
burocratiche farraginose incerte, per concessioni e autorizzazioni, i nuovi
investimenti, 'accesso ai finanziamenti: per costruire anche un piccolo approdo
servono almeno 10 anni! Manca soprattutto una strategia complessiva di
lungo termine capace di integrare il potenziale di questo cruciale settore nelle
grandi tematiche dello sviluppo industriale, del’leconomia avanzata dei servizi,
del trasferimento tecnologico, della qualita della vita e della coesione sociale,
tematiche che hanno sempre trovato nella “economia e nella cultura del mare”
un presupposto ineludibile.



Di fronte a questo stato di cose, possiamo e dobbiamo voltare pagina. Per
farlo, le linee guida del programma di Parisi trovano qui piena applicazione:
sburocratizzazione e semplificazione delle procedure, partnership con il privato
e sviluppo dei mercati, investimenti in infrastrutture e imprese, reti di ricerca e
tecnologia. Soprattutto € necessario mobilitare gli operatori, gli investitori, le
associazioni e i Comuni, una mobilitazione attiva che superi i veti incrociati delle
conferenze di servizi. Il Lazio con il suo posizionamento strategico nel cuore
del Paese, e nel cuore del Mediterraneo, con i suoi oltre 300 km di coste e la
rete fluviale famosa fin dall’antichita, con il suo enorme potenziale industriale
commerciale turistico e ambientale offre grandi opportunita per questo settore,
che puo far da traino all’intera economia regionale, e nazionale.

LE NOSTRE PROPOSTE

Ecco le direttrici principali di un nuovo “programma del mare” per il Lazio. In
dieci punti:

. Rilanciare i porti di Civitavecchia e Gaeta, e accelerare la realizzazione
del porto di Fiumicino. Occorre ridare a Civitavecchia il ruolo di leader nel
settore delle crociere, punto di riferimento per le Autostrade del Mare e per

il traffico commerciale, particolarmente quello delle autovetture. Cio richiede

un salto di qualita nella programmazione organizzazione e gestione del

sistema portuale, una ritrovata capacita di risposta alle istanze che arrivano

dai territori e dai mercati internazionali, la valorizzazione della professionalita
del capitale umano delle tecnologie e delle potenzialita di indotto, una nuova
visione di lungo termine della attrattivita del sistema portuale e logistico come
volano dello sviluppo nazionale. Richiede anche di completare rapidamente

la Orte-Civitavecchia, la piu importante nuova arteria viaria per la logistica, e

di riqualificare le reti e i nodi del trasporto ferroviario, stradale e marittimo di
collegamento. Richiede infine di aprire i porti all'interscambio merci e passeggeri
in una logica europea ed internazionale. L’'ampliamento del porto di Gaeta dovra
essere completato non solo con I'estensione delle banchine commerciali, ma
anche con i servizi di supporto. Il nuovo porto commerciale di Fiumicino dovra
accelerare i tempi per 'avvio concreto delle opere, e la loro realizzazione.

. Raddoppio dei posti barca oggi disponibili, nuovi porti turistici e

piccoli approdi eco-compatibili. Occorre portare la nautica a diventare un

bene di massa, e non di élite. Il porto deve diventare la porta di accesso alla
imprenditorialita e alla qualita della vita della nostra regione. Per fare un salto in
avanti occorre rivedere in profondita autorizzazioni e procedure di concessione
semplificando e sburocratizzando, per attrarre nuovi investimenti. Occorre
completare finalmente i porti turistici di Fiumicino e Anzio, da tempo avviati, e
a tutt’'oggi non realizzati. Occorre anche valorizzare | water-front con attivita
commerciali, parchi e attrezzature sportive, e integrare funzionalmente gli spazi
tra mare citta e zone interne, campagna laziale, Appennino.



. Sostenere il distretto nautico e quello della pesca, e in particolare le PMI,
con fiscalita agevolata, aree attrezzate, liberalizzazioni, trasferimento tecnologico
e internazionalizzazione. A tal fine & opportuno promuovere le start-up,
soprattutto quelle innovative, in collegamento con i centri di ricerca le Universita
e gli incubatori regionali.

. Collegare i porti e gli approdi con stazioni ferroviarie e di bus,

aeroporti, linee metropolitane (intermodalita). Cio richiede interventi urgenti

e ambiziosi sulle reti viarie, sui trasporti pubblici e privati, sui parcheggi di
scambio. Il collegamento della rete ferroviaria col porto di Fiumicino e quello

di Civitavecchia, e quest’ultimo con Orte, il collegamento (gia esistente e oggi
dismesso) tra Gaeta e Formia, lo sviluppo delle “autostrade del mare” e delle “vie
di navigazione” per il trasporto a corto raggio: sono investimenti necessari che
sono restati nel cassetto per troppo tempo.

. Sviluppo del turismo nautico, legandolo ai pacchetti e alle correnti di
traffico piu importanti. Promozione del charter nautico e delle mini-crociere.
Collegamento con il turismo collinare, dei piccoli centri storici dell’entroterra, dei
sentieri di cycling, trekking e delle “vie” storiche (ad esempio la Via Francigena o
la Via Flacca).

. Rivedere i meccanismi di finanziamento privilegiando gli strumenti di
garanzia, le partnership pubblico privato, la mobilitazione del capitale privato, il
blending. Troppi interventi restano nei cassetti per mancanza di finanziamenti,
per incapacita progettuale, per cattiva gestione che finisce per tradursi poi in
interventi a pioggia a scarso rendimento.

. Valorizzare il patrimonio naturalistico ed ambientale favorendo le energie
rinnovabili, il risparmio energetico, la riduzione delle emissioni, le tecnologie della
“green economy” e la “green finance”, Occorre abbandonare un ambientalismo
vincolistico e malthusiano che lascia il mare, e il territorio, in abbandono, per
puntare sullo sviluppo sostenibile e sugli investimenti responsabili.

. Progetto Tevere. L’antico fiume & oggi in stato di degrado ed abbandono.
Occorre farne invece una risorsa non solo di turismo e di paesaggio, ma anche
di mobilita e di qualita della vita. Riqualificare il tratto finale del fiume, per
collegarlo al nuovo Porto di fiumicino, e all’aeroporto: sul delta del Tevere

0ggi operano aziende di punta del distretto nautico. Migliorare la fruibilita e la
navigabilita del fiume, non solo nei suoi tratti urbani. Occorre valorizzare tutto il
bacino del Tevere, con progetti di sistemazione urbanistica e logistica.

. Progetto Arcipelago Pontino. Le isole pontine, oggi alla deriva, devono
tornare al centro del mare di Roma, il “mare nostrum”. Potenziare i collegamenti,
anche da altri porti costieri (Ostia), e da fuori regione. Ponza necessita di un
nuovo porto. Valorizzare Ventotene, come snodo Europeo e Mediterraneo.

. Un’unica cabina di regia. Per una politica strategica del settore, che ne
sappia cogliere le molteplici valenze trasversali, € necessaria un’unica cabina di
regia, snella, ma con capacita di ascolto del territorio e poteri di coordinamento
e di decisione incisivi.



10.

PER VALORIZZARE
AGRO-INDUSTRIA,
PAESAGGIO, FORESTE E
BIO-DIVERSITA



AREE CRITICHE / EMERGENZE

Il comparto agroalimentare nel Lazio rappresenta una quota considerevole del
PIL regionale ed e fondamentale individuare lo stesso quale asset strategico della
nostra economia.

Il paesaggio del Lazio cosi come oggi lo conosciamo costituisce un patrimonio
inestimabile per la nostra Regione, da conservare e valorizzare. E il risultato

di una presenza umana millenaria costituita da generazioni di agricoltori
capillarmente diffusi sul territorio di cui sono stati nel tempo modellatori e veri
tutori.

Purtroppo, negli anni la politica non ha saputo riconoscere questa centralita,
relegando I’Assessorato all’Agricoltura ad un ruolo marginale, svuotandolo
gradualmente di tutte le competenze e, di fatto, lasciando I'imprenditore agricolo
senza un punto di riferimento amministrativo e normativo.

Una politica Ambientale troppo ideologizzata ha “ingessato” il territorio e gli
operatori attivi su di esso.

Zingaretti insediandosi aveva promesso agli Agricoltori un PSR efficace e
'approvazione dei Piani di Assetto dei Parchi (aree naturali protette).

Risultato:

. Fallimentare gestione del Piano di Sviluppo Rurale (PSR), strumento

di programmazione per I'erogazione dei fondi Europei nel settore. Ritardi

(anni) nella stesura del PSR e nell’attivazione dei bandi, incapacita degli

uffici (Ambiente e Agricoltura) di attivare misure e bandi FONDAMENTALI

per il comparto, quali la gestione dell’acqua (in tempi di crisi idrica) e le
compensazioni ambientali (tutelare paesaggio ma compensare gli agricoltori che
subiscono danni dalla vincolistica, come accade in TUTTI gli altri paesi). Il Lazio
per incapacita ha deciso di limitarsi a misure “banali”, e non é riuscita (ancora) a
metterle in atto. Serio pericolo di dover restituire i fond..

. Decine di migliaia di ettari del territorio Laziale e migliaia di cittadini,

in attesa da VENTI anni dell’approvazione regionale dei Piani di Assetto,
strumenti urbanistici (veri e propri Piani regolatori) di gestione del territorio
ricadente in Aree Protette istituita con LR 29/97. In attesa dell’approvazione,
TUTTI questi territori sono sottoposte a Norme di Salvaguardia, ovvero alla
massima tutela possibile, che di fatto mettono sullo stesso piano un bosco e un
fabbricato, impediscono interventi di sviluppo delle attivita, costringono ad un
appesantimento burocratico indicibile anche per la piu banale delle operazione
per gli operatori agricoli (richiesta di N.Osta per QUALSIASI ATTIVITA’, a rischio
di sanzione PENALE). Risultato: territori abbandonati alla merce di attivita
illecite (proliferare di incendi, accampamenti e discariche abusive, prostituzione,
etc.). all’interno dei Parchi ricadono pero anche estesi agglomerati urbani,

zone antropizzate (Grottarossa nel Parco di Veio) dove ai cittadini hanno visto
deprezzato il valore dei loro immobili per 'incertezza normativa. Essere in
un’Area protetta nel mondo € un’opportunita, nel Lazio una iattura.



. Gestione della Fauna selvatica, fallimento assoluto. La dicotomia Ass.
Ambiente/Ass. Agricoltura, con il secondo relegato a comprimario, ha visto
prevalere politiche, anzi non-politiche, di gestione della Fauna selvatica, che
hanno consentito alla stessa di proliferare in maniera incontrollata, in particolare
il cinghiale € ormai alla periferia dei centri urbani, costituendo non piu solamente
un DETERRENTE alla pratica agricola, ma un SERIO PERICOLO per I'incolumita
pubblica (motociclista morto sulla Cassia dopo scontro con cinghiale). La Fauna
selvatica va CONTROLLATA, in collaborazione con gli agricoltori, non contro,
anche con mezzi drastici. Cosi come avviene in altre Regioni. Il sistema degli
indennizzi, peraltro molto limitato dall’lUE, ha fallito. | veri ambientalisti sono gli
agricoltori, da sempre sul territorio.

. Il fallimento dell’Associazione Regionale Allevatori, struttura di supporto al
sistema Allevatoriale del Lazio deputata alla certificazione della qualita genetica
degli animali e alle certificazioni del latte prodotto, ha comportato licenziamento
di 44 persone e un indicibile impatto negativo economico sugli operatori che si
sono visti svalutare le produzioni, in un comparto gia in profonda crisi.

. Le gravi carenze nella gestione dei rifugi per animali procurano danni alla
salute degli stessi, costi eccessivi e non favoriscono le adozioni. Occorre rivedere
i protocolli che disciplinano le attivita e rilanciare la collaborazione con le
associazioni di volontari.

LE NOSTRE PROPOSTE

Istituzione di un Assessorato all’Agricoltura FORTE, con Unica Direzione
Regionale di riferimento per tutte le tematiche relative al settore, che sia di
riferimento per le attuali aree decentrate dell’agricoltura, che devono divenire
Unico ufficio di riferimento amministrativo per le imprese agricole sul modello
delle camere dell’agricoltura francesi (unico sportello);

Avviare i Bandi PSR 2014-2020 per 780 milioni.

Restituzione delle competenze di gestione territoriale a: i) consorzi di Bonifica, a
enti di gestione del territorio, fondamentali per il ruolo di sicurezza e di fornitori
di acqua d’irrigazione agli agricoltori; e ii) Aree Boscate, per una corretta
gestione forestale tramite tagli programmati, che costituiscono la migliore forma
di tutela del territorio.

Pieno sostegno alla normativa per lo sviluppo della Multifunzionalita in
agricoltura, che consente il riutilizzo di strutture agricole in disuso per attivita
extra-agricole (stalla abbandonata trasformata in asilo o piccolo ristorante o
un’altra attivita sportiva/ricettiva) per una effettiva tutela attiva del Territorio.

Il nostro principio guida & che le attivita tutelano il territorio, se non me le fate
fare per eccessivi vincoli e pastoie burocratiche, il territorio viene abbandonato.
Sostegno della ricerca pubblica regionale per la mappatura delle caratteristiche
dei suoli in ambito locale e comprensoriale e creazione di una carta della
struttura dei suoli agricoli regionali



Diffusione di servizi di informazione innovativi (on line, sms, wa) per dati
meteorologici territoriali e locali, bollettini fitosanitari territoriali e locali per le
principali colture.

Campagne di ricerca finalizzate allo sviluppo di varieta meno esigenti in termini
di apporti idrici.

Attivazione di processi volti a sostenere gli agricoltori ad impiegare varieta meno
“water consuming”.

Sostegno per lo studio e la adozione in campo di sistemi irrigui tali da ridurre ed
ottimizzare gli Apporti.

Sostegno alla realizzazione, al ripristino e alla manutenzione (laddove gia
esistenti) di sistemi di raccolta e conservazione dell’acqua meteorica (laghetti
superficiali, invasi collinari, ecc.) (a ivello aziendale, interaziendale e consortile)
Lo sostegno per la creazione di azioni di introduzione di energia da fonti
rinnovabili a livello interaziendale e di sistemi anche miniaturizzati, di produzione
di energia (minieolico, minifotovoltaico, ecc.).

Programmazione, educazione, promozione del rispetto per gli animali domestici
e di salvaguardia della bio-diversita, tramite una stretta collaborazione con le
famiglie i cittadini e le associazioni. Non sono necessarie grandi spese ma la
fattiva collaborazione delle autorita e delle associazioni di settore anche tramite
un Tavolo di programmazione/consultazione da attivare prontamente.

Bandi pubblici trasparenti e equilibrati per i canili: equilibrio tra attenzione

ai costi, salute ed efficienza. Gestione e supervisione efficace dei processi di
adozione degli animali presenti nei canili, facendo leva anche su sistemi di video
sorveglianza e di apertura al pubblico.




11.
RINSALDARE
LE FONDAMENTA
DEL NOSTRO
VIVERE INSIEME:

GIOVANI, FAMIGLIE
E COMUNITA LOCALI



AREE CRITICHE / EMERGENZE

La famiglia e l'istituzione da cui dipende la stabilita di ogni societa. Il suo ruolo
sociale e essenziale per un corretto sviluppo dei giovani e per un invecchiamento
sereno dei membri piu anziani.

Per questo vogliamo che la Regione Lazio nelle politiche sociali si basi sul
principio di sussidiarieta, introdotto dalla Dottrina Sociale della Chiesa e recepito
dalla nostra Costituzione, secondo il quale, se un ente inferiore € capace di
svolgere bene un compito, I’ente superiore non deve intervenire, ma puo
eventualmente sostenerne 'azione.

Si tratta di promuovere una vera sussidiarieta solidale, che si traduce in una
collaborazione concreta alle famiglie impegnate nei compiti di cura mediante
interventi puntuali e personalizzati.

Il disagio sociale nella nostra regione ¢ a livelli inaccettabili. Basti pensare al
drammatico problema delle tossicodipendenze. Il Lazio si presenta come la
regione che ha maggiori criticita in relazione alla diffusione delle droghe, con
oltre 4.000 soggetti coinvolti, piu di Lombardia e Campania (Comunicato
stampa Regione Lazio, del 12/10/17. Lazio: Commissione mafie, la relazione sul
lavoro svolto.)

Inoltre, la nostra Regione & interessata da un drammatico calo demografico. | dati
recentemente rilasciati dall’'ISTAT attribuiscono al Lazio il piu significativo calo
delle nascite di tutte le regioni d’ltalia nel 2017; meno 7 per cento.

In questo contesto la Regione dovra attivarsi molto di piu di quanto fatto nel
passato per sostenere famiglie, giovani e iniziative del terzo settore.

LE NOSTRE PROPOSTE

Rafforzare la allocazione di risorse a favore delle famiglie, dei disabili, e per
I'assistenza degli anziani.

Istituzione di un Registro delle assistenti famigliari per il sostegno all’'incontro tra
domanda e offerta di lavoro domestico; costituzione di un Tavolo permanente di
co-progettazione con le Istituzioni, aperto alle associazioni di volontariato, sulle
tematiche riguardanti la famiglia, il volontariato sociale, il contrasto alla poverta.
Valorizzazione dei Centri di Aiuto alla Vita per il sostegno alla natalita, alla
maternita e alla paternita.

Monitoraggio e valutazione dell'impatto delle politiche per le dipendenze,
coordinamento, monitoraggio e valutazione del sistema dei servizi, sviluppo
di reti e partenariati transnazionali, progettazione e attuazione di progetti
comunitari.

Maggiore integrazione delle IPAB (Istituzioni di Pubblica Assistenza e
Beneficienza) nel sistema integrato dei servizi sociali territoriali regionali.



Istituzione di uno Sportello Unico per il Welfare, dove il cittadino possa rivolgersi
per avere accesso a tutte le prestazioni di assistenza e sociosanitarie.

Attuare la co-progettazione fra Regione Lazio e associazioni di volontariato
operanti sul territorio per dare vita a misure operative di contrasto alla poverta;

Promuovere centri di raccolta regionali di generi alimentari invenduti e donati,
da distribuire alle organizzazioni di volontariato sociale e destinati a persone in
stato di oggettiva difficolta economica.

Per valorizzare il contributo di idee, proposte dei nostri giovani e attivare le
iniziative concrete da loro richieste, e non calate dall’alto, ci impegniamo a
ricostituire il Forum Regionale dei Giovani e valorizzare, tra le altre, le proposte
relative al sostegno dell'imprenditorialita giovanile con I'impiego di appositi fondi
per favorire le start-up, il riuso dei terreni demaniali e la genitorialita.




12.
PER UNA REGIONE
“RESILIENTE":

RAFFORZARE LA PROTEZIONE
CIVILE E RIDURRE | RISCHI
DI DISASTRI NATURALI



IL SERVIZIO NAZIONALE DELLA PROTEZIONE CIVILE

L’attuale sistema di protezione civile ¢ il frutto di un percorso storico legato

sia a esperienze concrete sul territorio nazionale sia all’evolversi del contesto
internazionale.

Un sistema che originariamente era incentrato quasi esclusivamente sulle

attivita di soccorso e prima assistenza alla popolazione, e che invece oggi risulta
fondato anche sulle attivita di previsione e prevenzione avvalendosi di strutture e
componenti tanto diverse quanto essenziali tra cui anche la comunita scientifica.

Nasce quindi il modello di “sistema complesso” che trova forma ed
organizzazione nel Servizio nazionale della protezione civile istituito con la legge
n. 225 del 1992 che affida al Dipartimento della protezione civile un ruolo di
indirizzo e coordinamento valorizzando le competenze e le specializzazioni di
tutte le componenti e strutture operative.

Negli anni, la competenza in materia di protezione civile € progressivamente
passata dallo Stato agli enti locali.

Le tappe principali di questo processo sono state il Decreto Legislativo n. 112
del 1998 e la modifica del titolo V della Costituzione con la legge costituzionale
n. 3 del 18 ottobre 2001. La protezione civile diventa materia di legislazione
concorrente, quindi, nel’lambito di principi generali stabiliti da leggi dello Stato,
di competenza regionale.

Alcune modifiche sostanziali ad alcuni aspetti della L.225/92 sono state
apportate con la Riforma della protezione civile prevista nella Legge n. 100 del
2012.

Il 2 gennaio 2018 & stato firmato il Decreto Legislativo n. 224 in attuazione

della Legge n. 30 del 16 marzo 2016 per il riordino delle disposizioni legislative
in materia di sistema nazionale della protezione civile che abroga la Legge n.
225/92 e le s.m.i..

L’obiettivo del provvedimento (Codice della protezione civile) ¢ il rafforzamento
complessivo dell’azione del servizio nazionale di protezione civile in tutte le sue
funzioni, con particolare rilievo per le attivita operative in emergenza.

RUOLO DELLE REGIONI

Con questo provvedimento le Regioni assumono un ruolo ancor piu di rilevo
nelllorganizzazione dei sistemi di protezione civile nell’lambito dei propri territori
e occorrera recepire, nella legislazione regionale, quanto previsto dalla nuova
legislazione in materia di p.c.

La Regione Lazio con Legge Regionale n. 2 del 26 febbraio 2014, ha istituito
’Agenzia regionale di protezione civile definendone le attivita all’interno del
Sistema integrato regionale di protezione civile e recependo quanto previsto
dall’allora vigente normativa di protezione civile.

Da considerare che l'istituzione della suddetta Agenzia € stata fatta prima della
Legge n. 56 - aprile 2014 - (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni).



Occorrera quindi adeguare il sistema regionale al nuovo codice della protezione
civile che introduce importanti elementi:

. Diventa fondamentale disciplinare i rapporti con la Citta metropolitana di
Roma e le Province in qualita di Enti di area vasta;

. Possibilita di istituire un Fondo regionale di protezione civile per
potenziamento del Sistema regionale e per il concorso agli interventi urgenti di
carattere regionale.

. Previsto lo stato di mobilitazione nazionale che consente un intervento
preventivo indipendentemente dalla dichiarazione dello stato di emergenza.
Previsto anche lo stato di mobilitazione regionale e lo stato di emergenza
regionale. Previste le ordinanze regionali.

. Potenziamento Colonna Mobile Regionale per gli interventi sul territorio
regionale, nazionale ed estero.

. Redazione di indirizzi per la pianificazione di protezione civile ai diversi
livelli territoriali (Regionale, provinciale, intercomunale, comunale).

. Partecipazione dei cittadini, in forma singola o associata alle attivita di
protezione civile.

. Possibilita di svolgere le funzioni da parte dei comuni in forma aggregata e
collegata al fondo regionale di protezione civile.

CRITICITA RISCONTRATE NELLE ATTIVITA DI

PROTEZIONE CIVILE DELLA REGIONE LAZIO

. Spesso mancano professionalita adeguate.

. Rischio incendi boschivi - difficolta nella gestione del’lemergenza sul
territorio (la legge attribuisce alle Regioni tale competenza - L. 353 del 2000).

. Rischio sismico - Inefficienza del flusso di informazioni tra i vari soggetti
coinvolti nella catena di comando

. Rischio sismico - Difficolta nell’individuare i luoghi di coordinamento in
emergenza.

. Rischio sismico - mancanza di squadre di tecnici per il censimento danni.
. Rischio sismico - difficolta nel flusso comunicativo tra Istituzioni e
cittadino.



LE NOSTRE PROPOSTE

. Rafforzamento delle competenze e della professionalita del personale
dell’Agenzia.
. Rafforzamento e potenziamento della flotta aerea regionale, formazione

e dotazione mezzi adeguati per il volontariato AIB, potenziamento delle
convenzioni con il Corpo Nazionale dei VVF.

. Aggiornamento dei piani di emergenza regionali, provinciali e comunali.
Definizione di un modello di intervento. Redazione di indirizzi per i piani di
emergenza.

. Formazione dei tecnici regionali per il censimento danni post terremoto.

. Rafforzamento della struttura interna al’Agenzia per la gestione della
comunicazione alla popolazione, formazione delle associazioni di volontariato

di protezione civile per svolgere attivita di comunicazione finalizzata a svolgere
interventi di informazione preventiva alla popolazione, con particolare attenzione
alle scuole.
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