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MEMORIA N. 55
APPROVATA DALLA GIUNTA CAPITOLINA
NELLA SEDUTA DEL 9 LUGLIO 2021

OGGETTO: Memoria avente a oggetto “Parco di Tor Marancia”.



MEMORIA DI GIUNTA CAPITOLINA

Premesso che

con LR. n. 14/2002, I'ex Comprensorio E1 Tor Marancia ¢ stato incluso nel Parco Regionale dell'Appia
Anutca sstituito con L.R. n. 29/1997;

il Comune di Roma, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 53/2003, ha approvato l'atto di indirizzo
nel quale si da mandato al Sindaco di predisporre gli atti necessari a garantire l'acquisizione al patrimonio
comunale dei terreni ricompresi nel perimetro del Comprensorio E1 Tor Marancia, attraverso il meccanismo
delle compensazioni gia previsto nella Variante delle Certezze; per la realizzazione del Parco e specificamente
del Parco di Tor Marancia, la succitata deliberazione ha previsto che la redazione del relativo progetto avvenga
a cura e spese pro quota det proprietari, quale opera aggiuntiva rispetto agli onen ordinari dovuti per legge;

t proprietan delle aree del Comprensorio in questione, costituttisi in Consorzio, in data 2 aprile 2007 hanno
presentato all' Amministrazione Comunale il Progetto preliminare del Parco di Tor Marancia (prot. Dip.to V1
n. 7294) la cui approvazione é stata formalizzata con Determinazione Dirigenziale n. 72 del 02 febbraio 2010
(prot. n. QF 2087 del 02 febbraio 2010);
con Deliberazione n. 14 del 08 febbraio 2010, “Modabita attuative per la realigzazione del Parco di "Tor Maranda".
Definizione degli strumenti concorsuali” il Consiglio Comunale ha disposto che il Consorzio avrebbe provveduto a
realizzare le opere di attrezzaggio e recupero del Parco in conformita agli Ambiti Funzionali di Attuazione
(A.F.A.) previsti nel Progetto preliminare approvato nonché alla redazione dei relativi progetti definitvi,

in ottemperanza alla Deliberazione di cui sopra, con nota prot. 16541 del 25 luglio 2011, il “Consorzio
Tormarancio”, appositamente a tal fine costituito tra { proprietari delle aree interessate, ha trasmesso alla U.O.
Programmazione degli Interventi di Trasformazione Urbana I'Atto d'obbligo, sottoscritto in data 14 luglio
2011, contenente tutte le obbligazioni in capo allo stesso, in nome ¢ per conto dei proprietari delle aree
ricadenti nel perimetro del Parco, relativamente alla realizzazione delle opere di attrezzaggio e recupero del
Parco stesso; inoltre in conformita a quanto previsto dalla Delibera C.C. n. 14/2010, il Consorzio ha
provveduto alla redazione dei progetti definitivi delle opere di attrezzaggio e recupero del Parco relativamente
agli Ambiti Funzionali di Attuazione A F.A.1-AFA.2-AFA. 3 (n 19624 del 29 settembre 2010);
in data 16 luglio 2012, con relazione conclusiva n. 15187 la U.O. Programmazione degli Interventi di
Trasformazione Urbana ha ritenuto di poter procedere alla Chiusura della Conferenza di Servizi aperta in data
29 ottobre 2010 e all'ulteriore iter finalizzato all'approvazione dei Progetti definitivi degli Ambiti Funzionali
di Attuazione (A.F.A. 1, AF.A. 2 A F.A. 3) del Parco di Tor Marancia;
tn data 07 maggio 2012 prot. n. 196220 la Direzione Regionale Ambiente, ha trasmesso copia del Decreto del
Presidente della Regione Lazio n. T00174 del 30 aprile 2012, avente per oggetto ‘“‘“Awtorizzazione per la
realigzazione di aree di fruizione pubblica nel Parco Regionale dell Appia Antica, deroga alle misure di salvaguardia ai sensi
dellart, 18, comma 1 bis, della Legge Regionale 10 novembre 1988, n. 66 ¢ ss.mm.it.”, pubblicato sul Bollettino Ufficiale
della R.L. n. 21 del 07 giugno 2012, Parte [;
con determinazione dinigenziale del Dipartimento Programmazione ed Attuazione Urbanistica di Roma
Capitale - Direzione Programmazione ¢ Pianificazione del Territorio - U.O. Programmazione e interventi di
Trasformazione Urbana n. 505 del 27 luglio 2012 I'Amministrazione Capitolina ha stabilito di prendere atto
della conclusione favorevole della Conferenza di Servizi del 29 ottobre 2010, relativa all'approvazione dei
Progetu definitivi dell' A.F.A. 1, dell' A\ F.A. 2 e dell' A.F.A. 3 del Parco di Tor Marancia, ¢ conseguentemente
di approvare i progetti definitivi delle opere di cui sopra anche ai fini dell' esperimento delle relative gare ai
sensi del D.Lgs. n. 163/2006 a cura dei soggetti attuatori che, antecedentemente all'avvio delle procedure di



individuazione dei contraenti ¢ dei relatvi affidamenti, avrebbero proceduto all'eventuale implementazione

degli stessi progetti:
Considerato che

la suddetta deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 dell’8 febbraio 2010, tuttora vigente, stabilisce in
particolare anche che, tenuto conto del frazionamento in numerose aree del comprensorio di Tor Marancia,
nonché del diverso stato di avanzamento dell'iter di approvazione dei Programmi di Trasformazione
Urbanistica relativi si € reso necessario, ad integrazione e modifica di quanto previsto dalla deliberazione di
Consiglio Comunale n. 53 del 2003, disciplinare la procedura di attuazione relativa alla cessione ed attrezzaggio
a Parco delle aree del comprensorio di Tor Marancia;

la lettere d) ed ¢) del dispositivo della medesima deliberazione sanciscono anche 'impegno sostanziale del
Consorzio, a tal fine munito di adeguata delega, a porre nella disponibihita soprattutto materiale
del’ Ammunistrazione Comunale quelle aree che - al termine det lavori di attrezzaggio del Parco ed ai fini
dell'approvazione del collaudo ai sensi di legge — non risultassero ancora pervenute nella proprieta
del’ Amministrazione medesima in forza della stipulazione delle singole convenzioni urbanisuche correlate e
che a seguito del collaudo prescritto dalla normativa vigente, le opere riferite al Parco vengano consegnate
al’ Ammunistrazione;

Preso atto che

L'attuazione dei progetti delle AFA, ovvero delle arce classificate "ad elevata fruizione pubblica”
corrispondenti alle zone di margine con interventi di sistemazione a verde pubblico e di accesso al parco di
‘Tormarancia ¢ di rilevante importanza per consentire almeno una fruizione parziale dello stesso ai cirtadini ¢
che il loro completamento & in fase avanzata, come di seguito esposto:

Afa 1: 1l progetto in variante € stato approvato con D. D. del DPAU n.QI/26970 del 15/02/2016 e il relativo
Permesso di Costruire n.111- ¢ stato rilasciato prot. QI/ 111970 in data 02.07.2018. Le aree sono in parte gia
cedute formalmente all'ammuinistrazione, in parte oggetto di piani urbanistici il cui iter € in corso di
perfezionamento (Aurelias Km 13; Tenuta Rubbia)

Afa 2: 1l progetto in variante ¢ stato approvato con D. D. del Dipartimento PAU data 09.05.2014 inizio lavon
in data 18.12.2012; le aree sono gia cedute formalmente all'amministrazione; il nuovo Permesso di Costruire
e stato rilasciato in data 23.06.2016; 1 lavon sono stati conclusi con collaudo tecnico-amministrativo nel
maggio 2018 ed ¢ stato aperto alla cittadinanza in data 05.06.2018;

Afa 3: inizio lavori in data 11.04.2013, dal novembre 2013 le atavita sono state sospese a causa di un sequestro
richiesto dal Corpo Forestale dello Stato e solo in data 08.07.2016 si ¢ giunt al dissequestro definitivo dell'area;
il progetto definitivo ¢ stato approvato con chiusura Conferenza dei servizi in data 06.06.2017; il Permesso
di Costruire ¢ stato rilasciato in data 01.03.2018; in data 18/05/2021 ¢é stata presentata la dichiarazione di fine
lavon e il collaudo tecnico ammunistrativo e sono quindi pronte per perventre alla fruizione pubblica obietuvo
della complessiva manovra urbanistica”;

Per quanto riguarda la disponibilita delle aree dell'intervento AFA 3 la prevalenza, pari al 64°  sono state
gia cedute formalmente all’ammunistrazione. parte afferiscono a programmi urbansstici il cul iter é in corso
di perfezionamento (Magliana GRA; Muratella) e per tutte queste aree per le quali il Consorzio ha gia
rappresentato la disponibilita ad operare una cessione di detenzione in capo all’Amministrazione idonea
allapertura al pubblico delle aree; viceversa la parte centrale della porzione attrezzata era collegata al
programma di compensazione urbanistico “Divino Amore” in accordo di programma sottoscritto in data
16 giugno 2006;

successivamente con Decreto del Direttore Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici del Lazio, pubblicato
sulla G.U. 25 del 1702/2010, I'area ¢é stata dichiarata di notevole interesse pubblico ¢ qualificata come Ambito
Meridionale dell’Agro Romano, determinando la non attuabilita del programma urbanistico gia perfezionato
che prevedeva un dimensionamento di circa 33.372 mq di superfici di progetto provenienu da parte dell’Ex
Comprensorio E1 Tormarancia, concessa con la soglia massima dello 2,30 nel rapporto tra i valore deil'area
di partenza e il valore dell'area di atterraggio, come disposto dalla deliberazione di Consiglio Comunale n 17
del 18.02.2010;



la soc. Potmos, ttolare della suddetta area, unitamente ad altri soggett titolari dei diritti edificatori del
Programma Urbanistico “Divino Amore” avendo presentato gia nel 2012 jal fine di vedere riconosciuti i
propri dintti, una proposta di modifica di altro Programma urbanistico (Lucchina Palmarola) che nonostante
fosse stata esaminata in Conferenza dei Servizi non ha avuto esito definitivo, ha formalmente diffidato nel
maggio 2020 e successivamente a dicembre 2020 'ammunistrazione comunale a definire la propria posizione
questione, assumendo tutte le iniziative necessarie di indirizzo ¢ pianificazione al fine di adottare le iniziatve
idonee al soddisfacimento dei propr diritti, nel contempo rappresentando la volonta di adire il Giudice
Amministrativo per la tutela dei propn diritts;

Valutato infine che

La complessa e stratificata storia della campagna cittadina e culturale che porto all'istituzione del Parco di
Tormarancia come luogo di valori tali da imporme la tutela integrale e il vincolo archeologico e che ne sanci
I'inedificabilita assoluta, impone in primis il dovere di dare attuazione all’attrezzaggio del Parco e alla relauva
fruizione collettiva, attesa da troppo tempo, almeno per quelle aree contermini ai tessuti urbani;

La scelta operata allora di procedere all'acquisizione in proprieta delle aree costituent il Parco mediante
I'applicazione dei principt di “diritto” edificatorio e della compensazione, scelta risulta consolidata nel tempo
attraverso da molteplici e successivi atti deliberativi di indirizzo e attuativi risulta ed essere una condizione
procedimentale consolidata, almeno per quanto riguarda Uapplicazione dell'istituto della compensazione;
Purtuttavia appare opportuno, data la consolidata serie di deliberazioni operate da precedenti amministrazioni
che a suo tempo sancirono il riconoscimento compensativo dei diritti edificatort appartenenti ai proprietari
delle aree costituenti il Parco di Tormarancia, verificare la possibilita di riconoscere i dinitti di coloro che, per
motivi indipendenti dalla loro volonta- come nel caso del programma urbanistico Divino Amore gia esecutivo
e poi di fatto annullato dal Decreto pubblicato sulla G.U. 25 del 1702/2010- non abbiano potuto esercitare
diritti gia acquisiti;

Giova invece sottolineare che la consapevolezza dell’importanza che negli ultimi anni hanno assunto,
nell’agenda delle maggiori citta del mondo, i temi dello sviluppo sostenibile, della limitazione di emissioni
inquinanti ¢ della costruzione di contesti urbani in grado di mitigare gh effetti della crescita portando 2 un
radicale mutamento degli indirizzi in materia di sviluppo urbano, ha portato Roma Capitale, nella
consapevolezza che il suolo é bene comune, una risorsa limitata e non rinnovabile fornitrice di
funzioni/servizi vitali, di importanza fondamentale per la qualita della vita delle generazioni attuali e future ad
assumere impegni condivisi dalle maggiori citta del mondo in contesti internazionali con Padozione di atti di
indirizzo e obiettivi programmatici che puntino alla rigenerazione urbana come elemento trainante e di
contrasto al consumo di suolo, attraverso anche la rimodulazione delle previsioni edificatonie e strategie di
rilocalizzazione di diritti edificatori gia acquisit, al fine di consolidare le vocazioni dei diversi ambiti urbani e
densificare maggiormente i poli gia infrastrutturat e serviti dal trasporto pubblico su ferro, pavilegiando
I'attuazione del PUMS e lo sfruttamento del trasporto pubblico locale;

Considerato infine che

per le motivazioni espresse, rappresenti un obiettivo prioritario per Pammunistrazione assicurare I'attuazione
e l'apertura alla cittadinanza degli ambitu AFA costituenti il Parco di Tormarancia, mettendo in campo tutte
le atuvita e azioni necessarie al raggiungimento dell’obiettivo;

Nell'ottica di assicurare I'apertura alla cittadinanza dell’Ambito denominato AFA 3, in attuazione al disposto
della DCC n. 14 dell’8 febbraio 2010, si rende necessario in primis dare indirizzo agh Uffici di avviare le
attivita utili a porre nella disponibilita soprattutto materiale dell’ Amministrazione Comunale quelle aree per le
quali - al termine det lavon di attrezzaggio del Parco e in esito all'approvazione del collaudo ai sensi di legge-
non sia ancora concluso Piter di approvazione dello strumento urbanistico correlato di compensazione;
parimenti ¢ prioritario - al fine di pervenire a una soluzione positiva che consenta a soggetti proprietari di arce
allinterno delle cosiddette AFA di esercitare | propn diritti gia acquisiti - dare indirizzo alle strutture ¢
dipartimenti competenti di avviare tutte le attivita propedeutiche finalizzate all'individuazione di soluzioni che
consentano di porre nella disponibilita dell’amministrazione le aree del parco di Tormarancia e superare le
diffide avviate;



nel rispetto del principio consolidato di nduzione del consumo di suolo, le attivita e verifiche possono essere
indirizzate verso I'indizione di una procedura di evidenza pubblica per acquisire manifestazioni di interesse
finalizzate alla ricollocazione det suddetti dinitt in aree o compendi di proprieta pubblica che siano idonei a
ncevere programmi/progetti di rigencrazione urbana, nonche a definire, nelle more dell’espletamento di dette
procedure, gl atti necessari a porre nella disponibilita materiale dell’ Ammunistrazione Comunale le arec;

LA GIUNTA CAPITOLINA

Per tutto quanto premesso, da indirizzo alle Strutture Capitolini competent di:

= avviare le attivita utih a porre nella disponibilita materiale dell’ Amministrazione Comunale quelle aree
parte delle AFA ¢ in particolare dell’Afa 3 ¢/o tutte le situazioni alla stessa assimilabili in termini di
frapposizione rispetto alla possibilita di immediata fruizione pubblica del parco o dei suot AFA per
le quali — al termine dei lavon di attrezzaggio del Parco e in esito all’approvazione del collaudo ai
sensi di legge- non sia ancora concluso l'iter di approvazione dello strumento urbanistico correlato
di compensazione; :

~ al fine di pervenire a una soluzione positiva che ccms"\ta a soggetti proprietant di arce all'interno
delle cosiddette AFA  di esercitare i propri diritti gia acquisid, di avviare tutte le atuvita
propedeutiche finalizzate all'individuazione di soluzioni che consentano di porre nella disponibilita
del’amministrazione le arce del parco di Tormarancia e superare le diffide avviate, anche mediante
I'indizione di una procedura di evidenza pubblica per acquisire manifestazioni di interesse finalizzate
alla nicollocazione de1 suddetti diritti in aree o compendi di proprieta pubblica che siano idonei a
ricevere programmi/progetti di rigenerazione urbana, nel rispetto del principio consolidato di
nduzione del consumo di suolo,

= adefinire, nclle more dell’espletamento di dette procedure, gli atti necessari a porre nella disponibilita
materiale dell’ Amministrazione Comunale le aree di cui al punto precedente

L’Assessore
Luca Mnantuori



