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MEMORIA N. 61
APPROVATA DALLA GIUNTA CAPITOLINA
NELLA SEDUTA DEL 13 AGOSTO 2021

OGGETTO: Memoria avente a oggetto “Deliberazione n. 47/2021/GEST - Corte dei Conti -
Sezione Regionale di Controllo per il Lazio - Gestione delle Partecipazioni

Societarie di Roma Capitale - Adunanza pubblica del 10/05/2021 - Atto di
indirizzo”.



MEMORIA DI GIUNTA CAPITOLINA

Oggetto: Deliberazione n. 47/2021/GEST - Corte dei Conti - Sezione Regonale di
Controllo per il Lazio - Gestione delle Partecipazioni Societarie di Roma
Capitale - Adunanza pubblica del 10/05/2021 - Atto di indirizzo

PREMESSO CHE:

gli Enti Locali per I'esercizio delle loro proprie finalita istituzionali hanno la facolté. di poter
partecipare ad una pluralita di enti di diritto privato e di diritto pubblico che possono
assumere diverse forme giuridiche: societa di capitali, fondazioni, aziende speciali,
istituzioni, consorzi stradali, associazioni e mutue assicuratrici;

il Legislatore, nell'ambito della disciplina del sistema dei controlli interni, all'articolo 147
quater del TUEL rubricato “Controlli sulle societa partecipate non quotate”, ha previsto che
ciascun ente locale, secondo la propria autonomia organizzativa, definisca un sistema di
controlli sulle societa non quotate partecipate dallo stesso ente locale e che tali controlli
siano esercitati dalle proprie strutture, che ne sono responsabili;

la magistratura contabile ha evidenziato (ex multis nelle Relazioni sugli Organismi
partecipati dagli enti territoriali della Corte dei Conti - Sezione delle autonomie d: cui alle
Deliberazioni nn. 23/SEZAUT/2018/FRG e 29/SEZAUT/2019/FRG) come nel sistema dei
controlli un ruolo centrale debba essere rivestito da quelli interni esercitati, dagli stessi
enti, attraverso il monitoraggio periodico dellandamento delle societa e I'analisi degli
eventuali scostamenti degli obiettivi prefissati e che tali controlli, in quanto preordinati ad
adottare le opportune azioni correttive, debbano essere esercitati “delle strutture proprie
dell'ente locale, che ne sono responsabili”;

da ultimo nella Deliberazione n. 47/2021/GEST del 10 maggic 2021 viene riportato “/
controlli della Corte dei Conti sulle partecipazioni societarie trovano, inoltre, un generale
fondamento nell'art. 148—bis del TUEL, inserito dal decreto - legge n. 174/201z che ha
esteso alle societa partecipate il controlio delle Sezioni regionali della Corte per la tutela
degli equilibri di bilancio e la verifica della sana gestione finanziaria, prevedendo un



intervento di natura anche interdittiva in caso di accertamento di gravi irregolarita non
spontaneamente rimosse dall’ente locale a seguito di delibera di accertamento'”:

in tale contesto si inserisce il monitoraggio annuale disposto, da parte del Dipartimento
Partecipate — Gruppo Roma Capitale, sulla razionalizzazione della spesa pubblica e
Spending Review, strutturato per aree di controllo e volto alla verifica della conformita dei
dati acquisiti in ordine all'attivita delle Societa Partecipate, rispetto ai parametri normativi
all’uopo stabiliti;

con nota prot. n. 6116 del 16.11.2020, acquisita al prot. del Dipartimento Partecipate —
Gruppo Roma Capitale con n. RL/6229 del 17.11.2020, la Corte dei Conti ha avviato in
materia un’attivita istruttoria su una parte delle societa partecipate da Roma Capitale;

a conclusione dell'attivita istruttoria, nell’Adunanza pubblica del 10 maggio 2021, svolta in
modalita “da remoto”, la Corte dei Conti ha assunto la Deliberazione n. 47/2021/GEST;

in tale sede veniva accertato, tra I'altro, “lo sforamento del limite di spesa previsto dall’art.
11, commi 6 e 7 del TUSP, per I'organo amministrativo delle Societa “Zetema S.r.l.” e
“Roma Servizi per la Mobilita S.r.1.%;

sulla base delle osservazioni rese in sede di Deliberazione ed allegata Relazione, la Corte
dei Conti ha richiesto, tra I'altro:

“AllAmministrazione Capitolina:
- dicomunicare a questa Sezione e al’Assemblea Capitolina, entro sei mesi dalla data

di ricevimento dell'allegata relazione, le misure conseguenziali adottate per il
superamento delle criticita accertate”;

DATO ATTO CHE

con riferimento a Zetema Progetto Cultura S.r.l., il Dipartimento Partecipate - Gruppo
Roma Capitale, nel corso del rituale monitoraggio delle spese sulla razionalizzazione della
spesa pubblica, aveva riscontrato il superamento dei limiti normativi - per 'annualita 2017
- ai sensi dell'art. 4, comma 4 del D.L. n. 95/2012 e della Delibera di Giunta Capitolina n.
137/2017, per l'importo di € 27.558,40 (derivante dalla differenza tra quanto erogato €
207.348,61 ed il limite normativamente previsto di € 179.790,21) puntualmente
comunicato alla societa con nota RL/4557/2019 del 14/11/2019 invitando contestualmente
la societd ad ottemperare agli adempimenti alluopo previsti nellambito della nota
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interpretativa prot. n. PG 9434/2007/P del 2 agosto 2007 a firma del Procuratore Gienerale
presso la Corte dei Conti; tale contestazione e in corso di aggiornamento sulla base delle
indicazioni fornite dalla Corte dei conti nella Deliberazione n. 47/2021/GEST;

con riferimento a Roma Servizi per la Mobilita, il Dipartimento Partecipate — Gruppo Roma
Capitale, nel'ambito del rituale monitoraggio delle spese sulla razionalizzazione della
spesa pubblica:

- relativamente all'annualita 2015, aveva riscontrato il superamento del limite:ai sensi
dell’art. 4, comma 4 del D.L. n. 95/2012 per I'importo di € 64.326,15, (derivante dalla
differenza tra quanto erogato € 115.864,55 ed il limite normativamente previsto di €
51.538,40) puntualmente comunicato alla societd con nota prot. n. RL 699 del
09/02/2018; la societa procedeva a trasmettere gli atti alla Corte dei Conti Procura
Regionale del Lazio, in data 22/05/2018 (cfr. nota dipartimentale prot. n. L 4719
del 07/11/2018);

- relativamente all’'annualita 2016, aveva riscontrato il superamento del limite ai sensi
dellall’art. 4, comma 4 del D.L. n. 95/2012 per I'importo di € 53.110,60, (dzrivante
dalla differenza tra quanto erogato € 104.649,00 ed il limite normativamente previsto
di € 51.538,40) puntualmente comunicato alla societa con nota prot. n. RL 5119 del
19/12/2017; la societa procedeva a trasmettere gli atti alla Corte dei Conti Procura
Regionale del Lazio in data 15/02/2018 (cfr. nota dipartimentale prot. n. RL 962 del

21/02/2018);

- relativamente all’annualita 2017, aveva riscontrato il superamento del limite ai sensi

dellart. 4, comma 4 del D.L. n. 95/2012 e della Delibera di Giunta Capitolina n.
137/2017, per l'importo di € 67.404,26, (derivante dalla differenza tra quanto
erogato € 113.788,82 ed il limite normativamente previsto di € 46.384,56)
puntualmente comunicato alla societa con nota prot. n. RL 4555 del 14/11/2019.
In data 15/12/2020 con nota prot. 62049 la societa comunicava ulteriori informazioni
aggiornando i compensi erogati nell'annualita 2017, (cfr. nota dipartimentale prot.
n. RL 6931 del 15/12/2020); il Dipartimento, a seguito delle nuove informazioni
ricevute, con nota prot. n. RL 36 del 04/01/2021 comunicava alla societa
'aggiornamento del superamento del limite dei compensi dell’'organo amministrativo
pari ad € 134.523,44 (derivante dalla differenza tra quanto erogato € 180.9018,82 ed
il limite normativamente previsto di € 46.384,56), con contestuale richiesta di porre
in essere le azioni di salvaguardia dell'integrita patrimoniale della societa.



Tutto cid premesso, considerato e tenuto conto
LA GIUNTA CAPITOLINA
da indirizzo

al Dipartimento Partecipate — Gruppo Roma Capitale di proseguire, cosi come indicato
dalla Corte dei Conti nella Deliberazione n. 47/2021/GEST, l'attivita di recupero delle
somme eccedenti il limite normativamente previsto, gia avviata nei confronti degli organi
amministrativi delle societa in house Zetema Progetto Cultura S.r.l. e Roma Servizi per la
Mobilita S.r.l. ai quali & stato richiesto di adottare misure idonee per il recupero degli extra
compensi, nonché di porre in essere ogni altra iniziativa che si dovesse ritenere utile per
it recupero di tali somme che dovra essere effettuato entro il 15 ottobre 2021.

Per la sua attuazione, il presente atto di indirizzo dovra essere trasmesso agli
amministratori delle societa in house Zetema Progetto Cultura S.r.l. e Roma Servizi per la
Mobilita S.r.l..

L'Assessore al Bilancio e al
Coordinamento Strategito delle
Partecipate

(Gianni Lemmetti)



