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MEMORIA N. 73
APPROVATA DALLA GIUNTA CAPITOLINA
NELLA SEDUTA DEL 1 OTTOBRE 2021

OGGETTO: Memoria avente a oggetto “Acquisizione immobili Atac”.



Memoria di Giunta Capitolina

OGGETTO: Acquisizione immobili Atac

Premesso che:

I’ Amministrazione Capitolina, nelle "Linee programmatiche della Sindaca Virginia
Raggi per il mandato amministrativo 2016-2021" approvate con Deliberazione
dell’Assemblea Capitolina n. 9 del 3 agosto 2016, al capitolo 3.1 "Mobilita
sostenibile", ha previsto la redazione del Piano Urbano della Mobilita Sostenibile e, in
coerenza con gli altri strumenti di programmazione, di un piano pluriennale delle
infrastrutture che identifichi gli interventi pit urgenti nel rispetto dei criteri di sicurezza,
sostenibilita, accessibilita ed economicita, indispensabile per dotare la citta di un
sistema di mobilitd adeguato al ruolo che la cittd deve assumere nel panorama delle
capitali europee;

I'Assemblea Capitolina con Deliberazione n. 53 dell'8 maggio 2018, ha approvato le
“Linee Guida propedeutiche alla redazione del Piano Urbano della Mobilita
Sostenibile (PUMS)” ai fini dell'attuazione del relativo obiettivo programmatico di cui
alla deliberazione dell'Assemblea Capitolina n. 9 del 3 agosto 2016.

la Giunta Capitolina, con deliberazione n. 251 del 24 dicembre 2018, ha approvato il
primo rapporto PUMS (Piano Urbano di Mobilita Sostenibile) contenente il quadro
conoscitivo ed i relativi obiettivi; ‘

con deliberazione n. 46 del 18 marzo 2019, la Giunta Capitolina ha approvato la
Proposta di Piano Urbano della Mobilitd Sostenibile (PUMS) di Roma Capitale ed
avviato la procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), come previsto dal
citato decreto n. 397 del 4 agosto 2017 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
e dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i.;

in data 20 maggio 2019 si & concluso il percorso partecipativo del PUMS avviato
secondo quanto previsto dal decreto MIT del 4 agosto 2017 "Linee guida nazionali per
la redazione dei PUMS" e dal "Regolamento per l'attivazione del processo di
partecipazione dei cittadini alle scelte di trasformazione wurbana" di cui alla
deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 2 marzo 2006 € annesso allegato A

"Regolamento di partecipazione dei cittadini alla trasformazione urbana",



- con Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 66 del 2 agosto 2019, & stata approvata
I’adozione del Piano Urbano della Mobilita Sostenibile di Roma Capitale, disponendo
la trasmissione all’Autorita Competente — Regione Lazio, ai fini della prosecuzione
della Procedura di Valutazione Ambientale Strategica;

- in uno scenario pili ampio, preme evidenziare come 1’emergenza sanitaria che si sta
attraversando abbia cambiato le prospettive economiche future del complesso
dell’Unione Europea, sia nel breve che nel lungo termine, rendendo altresi necessario
porre in atto interventi significativi volti ad attenuare I’impatto sociale ed economico
della crisi, in modo da limitare I’insorgere di ulteriori divergenze economiche nei
diversi Stati Membri a livello UE, nonché a sostenere, la convergenza e la resilienza
economica e socio culturale;

- la Commissione Europea in questo contesto e nell’ambito del Quadro Finanziario
Pluriennale 2021 -2027, ha proposto un Regolamento sul dispositivo per la ripresa e la
resilienza sulla base del quale I’Amministrazione ha definito un piano di sviluppo
urbano resiliente e sostenibile per garantire una ripresa sociale ed economica del
territorio, approvato con Memoria di Giunta Capitolina n. 48 del 28 agosto 2020 -

Definizione di un piano di sviluppo resiliente e sostenibile per Roma Capitale;
Considerato che:

- La sfida che le aree urbane devono oggi affrontare ¢ quella di garantire, da un lato, la
sostenibilita dei trasporti sia in termini di tutela dell’ambiente (emissioni di CO2,
inquinamento atmosferico e acustico) che di competitivita (congestione), dall’altro di
affrontare le questioni sociali, rispondendo ai problemi sanitari e alle tendenze
demografiche, favorendo la coesione economica, sociale e culturale;

- Attraverso il PUMS si & proceduto all’individuazione e valutazione di scenari
infrastrutturali efficaci e sostenibili di breve e medio periodo, alla luce dei nuovi assetti
programmati e delle tendenze insediative e produttive, introducendo una impostazione
improntata alla partecipazione ed alla trasparenza delle scelte;

- Uno degli obiettivi principali del Piano & quello di ridefinire la rete dei nodi di scambio
asupporto delle attivita commerciali tramite degli hub strategici da individuare a ridosso
sia della rete infrastrutturale su ferro, sia dell’anello viario periferico costituito dal
Grande Raccordo Anulare;

- Per essere in linea con quanto previsto nel protocollo del 2018 denominato Fossil Fuel
Free Streets del network internazionale C40, che tra I’altro prevede acquisti di mezzi
pubblici ad emissioni zero e la realizzazione di aree urbane confacenti, risulta necessario
individuare aree esistenti da sottoporre ad un progetto di trasformazione ovvero nuove

aree da adibire allo scopo sopra citato;



- ATAC S.p.A,, alla quale ¢ affidata in house la gestione del servizio di trasporto locale
metropolitano e di superficie, in data 18 settembre 2017 ha presentato presso il
Tribunale di Roma, sezione fallimentare, domanda di concordato preventivo con riserva
ai sensi dell’art. 161, comma 6 della Legge Fallimentare;

- Con decreto n.2980 del 25 giugno 2019, il Tribunale Fallimentare ha disposto la
omologazione della proposta concordataria, precedentemente approvata dalla
maggioranza dei creditori ai sensi dell’art. 180 L.F.;

- La proposta concordataria di ATAC, redatta al tempo di predisposizione del Piano
Concordatario approvato come sopra, prevede, tra le altre, la vendita di immobili
identificati come non strumentali al servizio di TPL, secondo un assetto quindi
precedente al nuovo fabbisogno di infrastrutture cosi come determinato nel PUMS
adottato ad agosto 2019, e al nuovo piano di sviluppo urbano resiliente e sostenibile,
approvato con Memoria di Giunta Capitolina n. 48 del 28 agosto 2020;

- Le modalita temporali di adempimento del succitato Piano Concordatario prevedono
’obbligazione di pagamento dei creditori chirografari, da parte di ATAC, entro giugno
2022;

- Al fine di perseguire gli scopi dell’Amministrazione per la realizzazione delle
progettualita contenute nel PUMS, si rende necessario procedere all’individuazione di
una serie di immobili strumentali per il conseguimento degli obiettivi sopracitati
valutando I’opportunita di considerare anche gli immobili che erano nella disponibilita
dell’azienda e per i quali ¢ attualmente prevista la dismissione, cosi come previsto nel
Piano Concordatario; -

- Con Deliberazione di Assemblea Capitolina n.4 del 23 gennaio 2018, ¢ stata confermata
’autorizzazione all’alienazione degli immobili inseriti nel “programma generale per la
riconversione funzionale degli immobili non strumentali al TPL previsti dal piano
pluriennale 2009-2020 ai sensi dell’art.84 comma 4 delle Norme Tecniche di
Attuazione del PRG vigente” inserito nel Piano Concordatario, da completarsi entro il
2021 e che dovrebbe generare un’entrata finanziaria stimata complessivamente in
91.995.000 euro;

Assunto che:

- L’Amministrazione, con il PUMS e con il richiamato Piano di sviluppo resiliente e
sostenibile per Roma Capitale, ha individuato le strategie di sistema da attuarsi tramite
una attenta programmazione degli interventi individuati, dando la priorita a quelli in
grado di garantire effetti immediati sul sistema della citta nel suo complesso;

- Tra gli interventi a carico del Dipartimento Politiche Sociali, stanti le segnalazioni che

pervengono alla Sala Operativa Sociale, ai Municipi e considerati i dati rilevabili dalle



fonti statistiche ufficiali, il territorio cittadino, come quello nazionale, esprime una
multiforme e variegata tipologia di bisogni espressi da persone e nuclei in condizioni di
grave vulnerabilita;

- I’area circostante la Stazione Ostiense ed il quadrante compreso tra le mura Aureliane
ed i Quartieri San Saba, Testaccio, Marconi, Garbatella, San Paolo di Roma si configura
storicamente come luogo elettivo per quanti vivono in condizione di marginalita
estrema, ovvero persone senza fissa dimora, in stato di bisogno e grave esclusione
sociale;

- nel corso degli anni si &, pertanto, proceduto ad avviare servizi di prossimita proprio nel
territorio limitrofo allo snodo ferroviario, con servizi di primo intervento come unita di
contatto, accoglienza, alloggio notturno e servizi di segretariato sociale, cosi da far
fronte alle numerose esigenze di persone fortemente vulnerabili che difficilmente si
rivolgerebbero spontaneamente ai servizi convenzionali, € da garantire al contempo
risposte tempestive alle situazioni di rischio in cui le stesse versano;

- gli immobili inseriti nel “programma generale per la riconversione funzionale degli
immobili non strumentali al TPL previsti dal piano pluriennale 2009-2020 ai sensi
dell’art.84 comma 4 delle Norme Tecniche di Attuazione del PRG vigente” inserito nel
Piano Concordatario, rappresentano varie opportunita per la localizzazione dei servizi
di prossimita atti a soddisfare le richieste del territorio;

- il Dipartimento Politiche Sociali — Direzione Accoglienza ed Inclusione, in
considerazione dell’esperienza acquisita relativamente ai servizi analoghi attivati con il
precedente impianto di interventi, intende implementare il gia sperimentato sistema di
sostegno sociale Polo sociale di prossimita costituito da sportelli sociali con annessi
Centri di accoglienza notturna, Centri di accoglienza diurno, Centri di ristoro,
affinandone gli strumenti di monitoraggio della qualita;

- tali servizi di accoglienza opereranno tutti i giorni dell’anno, individuando strategie ed
azioni specifiche concordate di concerto tra i futuri affidatari dei servizi e i responsabili

dell’ Amministrazione;
Tenuto infine conto che:

- La prospettiva di tali interventi sul sistema di mobilitd deve declinarsi, secondo le
strategie del PUMS, in termini di sostenibilitd ambientale con particolare attenzione
all’uso del suolo e piu in generale alla tutela degli aspetti urbanistici;

- Laconseguente ipotetica acquisizione da parte di Roma Capitale degli immobili inseriti
nel “programma generale per la riconversione funzionale degli immobili non
strumentali al TPL previsti dal piano pluriennale 2009-2020 ai sensi dell’art.84 comma

4 delle Norme Tecniche di Attuazione del PRG vigente” inserito nel Piano



Concordatario, risponde per caratteristiche funzionali, dimensionali e di localizzazione,
alle esigenze connesse ad attivita logistiche e socio-culturali come sopra evidenziate;

- In base all’andamento delle vendite degli immobili ricompresi nella stessa dismissione
legata al Piano Concordatario di Atac, la suddetta operazione avverrebbe ad un valore
ricompreso fra quello di perizia e quello risultante dalla percentuale di abbattimento
media delle aste precedenti, garantendo trasparenza e congruita nel processo di
trasferimento degli immobili, certezza dei tempi di realizzazione dei progetti i cui
immobili sono gia funzionali, nonché il rispetto dei principi di sostenibilitd ambientale
in assenza di ulteriore consumo del suolo mediante il riutilizzo di superfici e cespiti gia
con destinazioni d’uso normate a tale scopo;

- L’eventuale alienazione totale a terzi imporrebbe 1’individuazione di altrettanti siti
alternativi, che comporterebbe comunque la necessita di lavori di adeguamento, o
costruzione ex novo;

- Diversamente, il trasferimento dei predetti immobili a Roma Capitale risulterebbe
funzionale alla compiuta implementazione di quanto previsto nel PUMS e nel Piano di
sviluppo resiliente e sostenibile per Roma Capitale;

- la delineata ipotesi di acquisizione da parte di Roma Capitale di parte degli immobili
inseriti nell’attivo di ATAC da liquidare dovra avvenire attraverso la formulazione di
una proposta di acquisizione da far pervenire ai Liquidatori Giudiziali;

- L’interesse pubblico di Roma Capitale all’acquisizione al proprio patrimonio
immobiliare, che ¢ il presupposto essenziale per la positiva determinazione della
volonta dell’Amministrazione a formulare la suddetta offerta, si configura
esclusivamente nella misura in cui detti immobili siano successivamente destinati alle
attivita sopra descritte;

- Tale interesse ¢ pertanto strettamente correlato alla finalizzazione del PUMS e del Piano

di sviluppo resiliente e sostenibile per Roma Capitale;

TUTTO C10’ PREMESSO
la Giunta Capitolina

da mandato ai dipartimenti interessati, Sviluppo Economico e Attivita Produttive, Politiche
Sociali, Attivita Culturali, Mobilita e Trasporti, Patrimonio e Politiche Abitative, di predisporre
una proposta di deliberazione da sottoporre all’approvazione dell’ Assemblea Capitolina con la
quale, nel rispetto della normativa vigente, Roma Capitale autorizzi I’acquisizione al patrimonio
immobiliare di Roma Capitale Capitale degli immobili inseriti nel “programma generale per la

riconversione funzionale degli immobili non strumentali al TPL previsti dal piano pluriennale



2009-2020 ai sensi dell’art.84 comma 4 delle Norme Tecniche di Attuazione del PRG vigente”
inserito nel Piano Concordatario, inseriti nell’attivo da liquidare ai valori indicati nel Piano della
Societa, previa dichiarazione dell’interesse pubblico degli stessi in quanto funzionali alla
realizzazione degli obiettivi fissati dal PUMS e dal Piano di sviluppo resiliente e sostenibile per

Roma Capitale,;

L’Assessore alla Citta in Movimento
(Pietro Calabrese)

Firmato digitalmente da

PIETRO CALABRESE

gNzriTCALABRESE FIETRO L’ Assessora al Patrimonio e alle

Politiche Abitative

(Valentina Vivarelli)
Firmato digitalmente da
VALENTINA VIVARELLI

/IVARELLI VALENTINA

L’ Assessore allo Sviluppo Economico e alle Attivitd Produttive
(Andrea Coia)
v Andrea Coia

L’ Assessore alle Politiche Sociali
(Veronica Mammi)

Firmato digitalmente da

VERHQNICA MAMMI'

L’ Assessore alle Attivita Culturali
(Lorenza Fruci)

F ru Ci Firmato digitaimente

da Fruci Lorenza
Data: 2021.10.01

Lorenza, 18:17:07 +02'00'



