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MEMORIA N. 27
APPROVATA DALLA GIUNTA CAPITOLINA
NELLA SEDUTA DEL 13 MAGGIO 2022

OGGETTO: Memoria avente a oggetto “Ambito di Programmazione Strategica TEVERE.
Indirizzi per un Piano strategico e operativo™.



MEMORIA PER LA GIUNTA CARTOLINA

Ambito di Programmazione Strategica TEVERE
Indirizzi per un Piano strategico e operativagN.

PREMESSO:

Che fin dalla comparsa degli insediamenti umani pit antichi, il fiume Tevere ha sempre avuto
un ruolo centrale per la citta da un punto di vista spaziale, d’'uso e simbolico e che I'identita
urbana di Roma & strettamente legata all'ampio e sinuoso segno naturale del suo fiume che
ne ha condizionato la formazione, il ruolo e la forma stessa.

E’utile ricordare la funzione del fiume come arteria vitale per la citta, che ne ha permesso i
rapporti di approwvigionamento e commerciali con-l'intero mediterraneo. La sequenza dei
porti, dai porti imperiali (di Claudio e di Traiano) ad Ostia Antica fino ai magazzini di Testaccio
ed infine al porto di Ripetta hanno legato indissolubilmente il fiume al suo territorio
circostante per tutto il suo corso da Roma al mare. Questo rapporto vitale, diretto ed esteso
territorialmente a tutta la citta metropolitana va ritrovato e sfruttato. Sul Tevere operavano
i mulini, passavano ponti e traghetti da una riva all’altra, venivano trasportati tutti i beni di
consumo e tutti materiali lapidei da costruzione con cui si & realizzata Roma. Dai marmi
pregiati che arrivavano dall’'oriente e che decorano i pil importanti monumenti, a quelli che
arrivavano da pil vicino, come il travertino, navigando 'Aniene. Le mura antiincendio dei fori,
le mura aureliane e tuttii monumenti di Roma, civili e religiosi, sono fatti di pietre trasportate
via fiume. il Colosseo e San Pietro ne sono gli esempi piu visibili e piu noti.

Il Tevere & l'infrastruttura primigenia di Roma, completata in etad repubblicana ed in eta
imperiale con le reti stradali romane.

Il Tevere, anche se oggi meno visibile e frequentabile, corre unisce sempre Roma al mare e
ha ancora, in un contesto straordinario storico-naturalistico, una sequenza di beni
archeologici e paesaggistici da collegare e rendere visitabili. Il sistema dei porti pud diventare
un itinerario da riscoprire, unendo ai percorsi sulle vie d’acqua quelli via terra sulle due rive.
Il valore ecologico ed ambientale delie valli tiberine pud essere recuperato con un piano
strategico per la riconversione ecologica ed ambientale della intera citta metropolitana,
valorizzando il corridoio fluviale per la sua funzione di rete ecologica e di mitigazione climatica
e di canalizzazione dei venti. Un piano strategico per la vegetazione, che salvaguardi e
incrementi il patrimonio ripariale esistente puo garantire la manutenzione e la conservazione
dell’ecosistema che contribuisce alla depurazione del suolo e dell'aria che respiriamo.
Progetti di nuovi parchi e di nuovi impianti arborei se coordinati, possono anticipare il
progetto complessivo sistematico del Parco Tevere, da Nord a Sud obiettivo del PS5 e della
pianificazione romana.

Che, per arginare le devastanti esondazioni fluviali, la costruzione alla fine dell’800 dei
muraglioni sabaudi (progetto ing. Canevari) & stata una delle cause scatenanti la progressiva
e inesorabile “distanza” tra la citta e il suo fiume e ha posto le condizioni di una separazione
visiva e di una difficolta di accesso delle sponde, poste 12 metri piu In basso, con la
conseguenza che il fiume & divenuto un’area di scarto della citta, uno spazio residuale spesso
sede di attivitd marginali.



Che tali attivita sono state svolte da STA S.p.A. prima e da Risorse per Roma S.p.A. poi, societ3
in house di Roma Capitale, che, insieme ad un gruppo qualificato di consulenti, hanno
redatto, su incarico della UO n. 2 Pianificazione e Progettazione Generale del Dipartimento
VI Politiche della Programmazione e Pianificazione del Territorio — Roma Capitale, gii
elaborati indicativi del PRG relativi agli Ambiti di Programmazione Strategica e
successivamente alcuni approfondimenti progettuali tra i quali i progetti per le “Trasversali”
Gianicolo e Aventino.

Che, sempre con il supporto tecnico — operativo di Risorse per Roma S.p.A. e 'apporto
scientifico di professionalita di alto profilo, un primo stralcio della Trasversale Aventino &
stato realizzato attraverso l'intervento di restauro della rupe Aventina, con la riapertura dei
collegamenti trasversali tra [a sommita del colle e il fiume.

CONSIDERATO:

Che nel decennio successivo all’approvazione del PRG, non é stato predisposto alcun Piano
strategico e operativo né un‘adeguata governance per dare le gambe a quella previsione
urbanistica.

Che negli ultimi anni sono state assunte da parte di Roma Capitale specifiche decisioni quali
la costituzione dell’ Ufficio Speciale Tevere (Ord. Sind. n. 173 del 30 ottobre 2017) e la nomina
di un Comitato di indirizzo strategico per il Tevere, che tuttavia non & stato mai riunito e non
& mai stato messo in condizioni di operare.

Che, d'altra parte, a valle dell’'approvazione dello strumento urbanistico generale si &
manifestata una crescente attenzione alle problematiche relative all’assetto del fiume che ha
visto la nascita e il consolidamento di numerose associazioni e gruppi di cittadini promotori
di iniziative culturali e progettuali per promuovere |'abitabilita e la fruizione delle sponde in
ambito urbano.

CONSIDERATO ALTRESY’

Che I'Art. 68 bis del D.lgs. 152/2006 (cd. Codice dell'ambiente), introdotto dall’art. 59 della
Legge n. 221/2015 (cd. Collegato ambientale) istituisce i “Contratti di Fiume” che “concorrono
alla definizione e all'attuazione degli strumenti di pianificazione di distretto a livello di bacino
e sottobacino idrografico, quali strumenti volontari di programmazione strategica e
negoziata che perseguono la tutela, la corretta gestione delle risorse idriche e la
valorizzazione dei territori fluviali, unitamente alla salvaguardia dal rischio idraulico,
contribuendo allo sviluppo locale di tali aree”.

Che la Legge Regionale n.17/2016 ha riconosciuto ai Contratti di Fiume un ruolo strategico
per il raggiungimento degli obiettivi di carattere ambientale, di difesa e valorizzazione dei
beni comuni sul proprio territorio.

Che in data 7 febbraio 2022 & stato siglato I'Atto di Impegno del Primo Programma Triennale
di Azione del Contratto di Fiume Tevere da Castel Giubileo alla Foce teso alla realizzazione di
un programma di attivita ed interventi diinteresse comune e dirétto a realizzare in particolare
gli obiettivi di gestione risorse idriche e protezione dal rischio idraulico, di miglioramento



della qualita delle acque, di mighoramento della qualita ambientale, dell’accessibilita e della
fruizione, di valorizzazione delle progettualita esistenti e di diffusione della conoscenza e
della partecipazione attiva.

RITENUTO INOLTRE:

Che, per avviare la predisposizione di uno strumento di grande importanza per la citta e
definire una strategia adeguata a questa infrastruttura “verde e blu”, occorre individuare un
quadro di azioni integrate capaci di costituire il riferimento primario per consentire
I’“atterraggio” delle risorse pubbliche (europee, nazionali e regionali) e attivare le necessarie
coalizioni partenariali pubbliche e private.

Che in questo quadro e necessario dare finaimente corpo ad una dimensione programmatica

dotata sia di capacita visionaria sia di concretezza realizzativa nel tempo, delineando con

chiarezza alcuni obiettivi strategici irrinunciabili e aggiornati alla luce dei cambiamenti in atto:

» le nuove domande maturate negli ultimi anni (adattamento resiliente ai rischi, centralita
crescente della mobilita sostenibile e slow, crescita della domanda di riappropriazione
sociale e culturale degli spazi abbandonati o male utilizzati, nuove dimensioni reticolari e
forme di fruizione a bassa densita dello spazio pubblico adeguate alle domande post-
pandemiche);

* |e mutazioni spaziali, funzionali e sociali nelle aree prospicienti il fiume;

* le previsioni dei piani sovraordinati;

* le previsioni approvate e in corso di realizzazione dei piani attuativi, dei piani di settore,
dei programmi e dei progett: del Comune;

¢ le ulteriori previsioni non ancora formalizzate che sono maturate da parte dell’attuale
Amministrazione. Comunale,

» i progetti e le pratiche portate avanti dalla ricca rete di soggetti sociali e imprenditoriali
lungo il Tevere, con riferimento anche a quelli attivati nell’ambito del Contratto di fiume
promosso dalla rete di “Agenda Tevere”.

Per tutto quanto premesso, considerato e ritenuto,

LA GIUNTA CAPITOLINA

da mandato agli Uffici del Dipartimento Programmazione e Attuazione Urbanistica e agli Uffici del },
Dipartimento Tutela Ambiente ciascuno per le proprie competenze e, con I'eventuale supporto
della societa in house Risorse per Roma S.p.A., nell’ambito del Contratto di Servizio, di procedere

alla predisposizione di verifiche, atti e provvedimenti anche awvvalendosi dell'apporto d@(
professionalita esterne, volti a:

* [adefinizione diun set circoscritto di Obiettivi strategici aggiornati e di Azioni progettuali
da assumere per I'inquadramento, la condivisione e la valutazione di politiche, programmi
e regolamenti di settore nonché degli interventi diretti e indiretti gia previsti o selezionati
da Roma Capitale ed inquadrati nel contratto di fiume del Tevere e dell’Aniene gia
stipulato e condiviso;



I'aggiornamento e il rafforzamento del quadro conoscitivo e interpretativo presente nel
PRG e sintetizzato nella Carta delle “Risorse” dell’Ambito di Programmazione Strategica
del Tevere;

la redazione di uno strumento conoscitivo e di inquadramento che coordini le
progettualita in corso e/o di prossima realizzazione da parte dei diversi Enti che operano
sul fiume, al fine di poter programmare eventuali connessioni, integrazioni e modalita di
gestione/manutenzione predisponendo un quadro progettuale operativo e di fattibilita
con una visione coordinata, unitaria e rispondente alle criticita ambientali/climatiche e
sociali in atto (Studio di fattibilita-PPU previsto dalle NTA);

la redazione di una nuova e aggiornata “Carta degli Obiettivl e delle Azioni progettuali”
dell’Ambito di Programmazione Strategica del Tevere, la messa a punto di un sistema di
supporto alla decisione e di una metodologia di valutazione per individuare le
componenti significative delle strategie d’intervento e strutturare alternative di progetti
da comparare e selezionare.

L'ASSESSORE ALL'AGRICOLTURA, L'ASSESSORE ALL'URBANISTICA
AMBIENTE € CICLO DEI RIUTI (Maunzio Veloccia)
(Sabrina Alfonsi)



