ROMA ﬁ

Protocollo RC n. 24273/2022

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA

GIUNTA CAPITOLINA
(SEDUTA DEL 5 AGOSTO 2022)

L’anno duemilaventidue, il giorno di venerdi cinque del mese di agosto, alle ore 17,15
nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si ¢ adunata la Giunta Capitolina di Roma, cosi

composta:

1 GUALTIERI ROBERTO.......................... Sindaco 8 ONORATO ALESSANDRO ................... Assessore
2 SCOZZESE SILVIA ........cocooveiie, Vice Sindaco 9 PATANE' EUGENIO ...................... Assessore
3 ALFONSISABRINA .........coovoiiiin. Assessora 10 PRATELLI CLAUDIA .......................... Assessora
4 CATARCI ANDREA ..........coocoviiee. Assessore 11  SEGNALINI ORNELLA ........................ Assessora
5 FUNARIBARBARA ... Assessora 12 VELOCCIA MAURIZIO ....................... Assessore
6 GOTOR MIGUEL ............c.ccoovoi . Assessore 13 ZEvi ANDREA TOBIA ...................... Assessore
7  LUCARELLI MONICA ..............co......... Assessora

E’ presente il Sindaco e gli Assessori Catarci, Segnalini e Zevi.
Intervengono in modalita telematica gli Assessori Funari, Lucarelli e Patane.

Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Pietro Paolo Mileti.
(OMISSIS

Interviene in modalita telematica 1’ Assessore Gotor.
(OMISSIS)

Interviene in modalita telematica 1’ Assessora Alfonsi.
(OMISSIS)

Deliberazione n. 305

Approvazione schema di accordo di cooperazione ex art. 5
comma 6 del D.Lgs. 50 del 2016 tra Roma Capitale e Istituto per
la Finanza e I'Economia Locale - IFEL per lo svolgimento di un
Piano Operativo per il '"'Censimento'' del Patrimonio.
Attuazione del protocollo di intesa approvato con Deliberazione
G.C. n. 54 del 25 febbraio 2022.



PREMESSO CHE

Rientra nella competenza del Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative (di

seguito Dipartimento) la cura, la tutela, I’utilizzo e la valorizzazione del Patrimonio Immobiliare
di Roma Capitale;

il Documento Unico di Programmazione individua la necessita di acquisire una mappatura degli
immobili di Roma Capitale facenti parte del patrimonio disponibile, demaniale e indisponibile,
nonché la loro consistenza;

con Deliberazione G.C. n. 51 del 18.02.2022 nell’ambito delle attivita di ricognizione finalizzate
all’approvazione del riordino del patrimonio di Roma Capitale ¢ stato dato mandato alle Direzioni
del Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative: “.... omissis... nell ambito
del generale censimento del patrimonio di Roma Capitale di procedere alla Puntuale ricognizione
di tutti gli immobili ..... omissis...”;
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la riqualificazione e la valorizzazione economica e sociale del patrimonio pubblico figurano tra le
priorita dell’attuale Amministrazione che, al fine di garantire il pieno utilizzo per la realizzazione
di obiettivi di interesse generale, ha deciso di effettuare un censimento completo dell’intero
patrimonio immobiliare capitolino ricomprendendo anche i beni con destinazione diversa
dall’abitativo;

CONSIDERATO CHE

Il Dipartimento nell’ambito della propria attivita istituzionale cura la registrazione degli atti
documentali, relativi ad acquisizioni, dismissioni ed altre situazioni rilevanti dal punto di vista
patrimoniale con il supporto del sistema informatico (SPIC);

il Dipartimento nell’ambito della propria attivita istituzionale cura con il supporto di un sistema
informatico la Georeferenziazione dei beni di proprieta comunale sul sistema cartografico (MPIC);

il Dipartimento segue la gestione e manutenzione dei dati consistenziali sul data base patrimoniale
SPIC, cura I’inserimento ed aggiornamento dei dati relativi all’insieme dei beni che costituiscono
il compendio immobiliare capitolino, certifica lo stato patrimoniale dei beni su richiesta sia degli
utenti interni all’Amministrazione (Municipi, Dipartimenti etc.) che esterni, aggiorna la
Georeferenziazione dei beni di proprieta comunale sul sistema cartografico MPIC;

il Dipartimento, si occupa con il supporto del Sistema Informatico REF 2 della gestione dei
rapporti contrattuali degli immobili del Patrimonio;

per conseguire le finalitad istituzionali strategiche dell’Ente, quali le politiche dell’abitare,
I’individuazione dei beni da valorizzare, la riqualificazione e riconversione tramite interventi di
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recupero, restauro, ristrutturazione dei beni suscettibili di valorizzazione anche con I'introduzione
di nuove destinazioni d’uso finalizzate allo svolgimento di attivita economiche o attivita di
servizio, la razionalizzazione delle sedi istituzionali anche al fine di ridurre la spesa per fitti
passivi, ¢ necessario efficientare lo stato di fatto dell’inventariazione degli immobili di proprieta
di Roma Capitale, migliorando I’attuale modalita di rappresentazione e fruibilita dei dati
garantendo ’integrazione, I’interoperabilita, la qualita dei dati e la sicurezza dei sistemi;

VALUTATO CHE

L’art. 58 della legge 133 del 2008 prevede la necessita di procedere al riordino, alla gestione e alla
valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti locali, nell’ambito di una strategia
complessiva di razionalizzazione di risorse,

la Deliberazione G.C. n. 51 del 18.02.2022 ha disposto le attivita di ricognizione finalizzate
all’approvazione del riordino del patrimonio disponibile di Roma Capitale;

attualmente lo stato di consistenza dei beni del Patrimonio non risulta completo, tale da non
permettere I’efficiente gestione amministrativa ¢ patrimoniale dei beni di proprieta dell’Ente e il
pieno perseguimento degli obiettivi politici, gestionali e di valorizzazione e di trasparenza del
Patrimonio immobiliare;

nel Bilancio dell’Ente, approvato con deliberazione A.C. n. 9 del 25/26.01.2022, ¢ stato previsto
un apposito stanziamento da utilizzarsi anche al fine del completamento del censimento degli
immobili capitolini;

le attivita di inventariazione dei beni patrimoniali che individuano puntualmente nel dettaglio i
cespiti posseduti e che aggiornano il valore reale dei beni, sono alla base di una corretta
esposizione dell’attivo immobilizzato dello Stato Patrimoniale;

PRESO ATTO CHE

Sono state rilevate le seguenti criticita sistemiche:
- difficolta di garantire in tempi celeri I’aggiornamento dello stato patrimoniale alla luce
della rilevante e ricorrente attivita di immatricolazione dei beni immobili di proprieta di
Roma Capitale, sulla base degli atti che pervengono prevalentemente ancora in modalita
cartacea al Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative;

- impossibilita di adottare una necessaria revisione sistematica e puntuale del dato, relativo agli
oltre 70.000 beni presenti in banca dati (sistema SIPic);

- difficolta dell’ufficio a fornire il costante aggiornamento delle informazioni contenute nella
banca dati;
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- criticitd a reperire informazioni e atti sui beni con particolare riferimento ai beni non
presenti in banca dati;

- obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale dei dati di consistenza patrimoniale assolto per
alcuni segmenti di patrimonio (abitativo, commerciale, istituzionale) ma non per le aree
verdi e le strade;

- necessitd di revisione ed aggiornamento dei dati di natura catastale e relativi alla
destinazione d’uso, a seguito di trasformazioni intervenute nel corso degli anni, nelle aree
dei Piani di Zona, di Lottizzazioni e altresi a seguito di variazioni effettuate d’ufficio
dall’Agenzia delle Entrate;

- carenza di procedure digitalizzate e standardizzate di consultazione dati che implica
rallentamenti nell’attivita di accertamento di proprieta richiesta dalle strutture capitoline;

- presenza di incongruenze che necessitano di bonifica e allineamento;

- necessita di aggiornamento dei dati relativi alla rendita catastale e al reddito dominicale
nonché alla rivalutazione del valore inventariale;

- necessitd di armonizzazione dei sistemi inventariali in uso al Dipartimento con il sistema
informativo di contabilita (JRoma);

- carenza di interfacce e servizi dedicati che permettano alle diverse categorie di utenza di
consultare autonomamente dati e informazioni;

- non asseverazione € non completezza dei dati;

- carenza di interoperabilita tra i sistemi interni ed esterni a Roma Capitale;

PRECISATO CHE

Il Dipartimento congiuntamente alla Direzione Generale e¢ al Dipartimento Trasformazione
Digitale ha avviato i necessari approfondimenti tecnico-amministrativi volti a valutare le
modalita di ingegnerizzazione di un sistema Censimento, che superi e integri i sistemi
attualmente in uso, al fine di garantire una puntuale ricognizione dei beni, la mappatura e
I’efficientamento dei processi interni, la trasparenza e 1’accessibilita dei dati per i cittadini,
I’aggiornamento costante dei dati, I’interoperabilita tra tutti gli stakeholder interni ed esterni a
Roma capitale e i relativi sistemi;

all’esito dei suddetti approfondimenti si ¢ definito che il Censimento degli immobili Comunali
dovra consentire di avere la disponibilita e la possibilita di aggiornare e conservare i seguenti
dati e informazioni dei beni:

- documentazione giuridico catastale, tecnica, manutentiva;
- stima/valore;

- stato manutentivo;

- documentazione amministrativo/contabile;

- documentazione fotografica;

- georeferenziazione.
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Il sistema Censimento dovra prevedere un’interfaccia dedicata, con servizi profilati in base alla
tipologia di utenti/stakeholder, nonché l'asseverazione dei dati forniti. Il sistema verra collaudato e
messo in opera in avanzamento progressivo con rilasci periodici (ad es. beni confiscati, patrimonio
indisponibile, patrimonio disponibile, ERP);

RITENUTO CHE

¢ stato approvato con Deliberazione G.C. n. 54 del 25.02.2022 un protocollo di intesa tra Roma
Capitale e I’Istituto per la Finanza e I’Economia Locale — IFEL, ai fini di un progetto di
collaborazione finalizzato a fornire supporto e assistenza all’Amministrazione Capitolina;

la Fondazione IFEL, organismo di diritto pubblico, ai sensi del codice dei contratti pubblici [art.
3 co 1 lett. d) D. Lgs. 50 del 2016], istituita con decreto Ministero Economia del 22.11.2005 ha
per missione il supporto ai Comuni e alle Citta Metropolitane, per soddisfare le esigenze di
interesse generale riferibili alla collettivita dei Comuni italiani;

nell’ambito delle attivita di'supporto oggetto del protocollo di intesa di cui alla Deliberazione G.
C. n. 54 sopra citata, rientrano quelle finalizzate ad “avviare uno studio tecnico/scientifico sul
patrimonio di Roma Capitale, anche al fine di consentire a Roma Capitale di avviare un processo
di censimento e digitalizzazione finalizzato alla migliore gestione amministrativa ed economica,
alla valorizzazione ed alla trasparenza nei confronti della cittadinanza”;

nell’ambito del medesimo protocollo di intesa di cui alla predetta Deliberazione G.C. n. 54 del
25.02.2022 IFEL e Roma Capitale hanno previsto, per I’attuazione delle eventuali e ulteriori
attivita da rendersi nell’ambito del medesimo, di sottoscrivere “accordi operativi per coordinare
i rispettivi ambiti di intervento attraverso apporti funzionali al miglior svolgimento delle rispettive
mission istituzionali ai sensi dell’art. 5 comma 6 del DIgs n. 50 del 2016,

VALUTATO CHE

- IFEL ¢ il soggetto giuridico costituito dall’ Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI), ai
sensi del combinato disposto dell’art. 10, comma 5, D.Lgs. 504/92 ss.mm.ii. ¢ del Decreto del
Ministro dell’Economia del 22 novembre 2005, allo scopo di fornire strumenti conoscitivi per
un’efficace azione accertativa dei Comuni con il compito, fra gli altri, di promuovere studi,
seminari, iniziative formative, culturali e di comunicazione nelle materie di interesse economico e
finanziario per le pubbliche amministrazioni locali, nonché per lo svolgimento delle funzioni
affidate alla medesima in materia di supporto ai Comuni in ambito di finanza ed economia locale;

- I’art. 8 del D.M. del 22 novembre 2005 istitutivo di IFEL consente la realizzazione di studi e
ricerche nel campo della finanza locale da affidare a soggetti pubblici o privati di notoria
qualificazione;

- IFEL ha le expertise necessarie al supporto istituzionale e tecnico delle iniziative e delle finalita
cui il Censimento del patrimonio immobiliare di Roma Capitale tende;



- - nell’ambito del citato Protocollo di intesa fra IFEL e Amministrazione comunale di cui alla
Deliberazione G.C. n. 54 del 25.02.2022, il Comune di Roma Capitale e IFEL intendono pertanto
realizzare una collaborazione (ai sensi dell’art. 5 comma 6 del D. Lgs. n. 50/2016) per lo
svolgimento di attivita cui le stesse sono tenute, in virtu dei rispettivi atti istitutivi e/o statuti, con
I’intento di integrare le rispettive competenze ed esperienze per la realizzazione di interventi
innovativi che affrontino le problematiche e concorrano agli obiettivi di cui sopra; nell’ambito del
medesimo Protocollo di intesa di cui alla D.G.C. n. 54 del 25.02.2022, il Dipartimento e IFEL
hanno individuato le attivita necessarie ad avviare una prima fase di azione, propedeutica alle piu
ampie attivita di collaborazione sopra descritte, avente ad oggetto la realizzazione di un Piano
Operativo del Censimento;

- come previsto dal citato Protocollo in intesa approvato con D.G.C. n. 54 del 25 febbraio 2022, per
le attivita di cui al punto 3 di collaborazione e accompagnamento alla realizzazione del “progetto
Patrimonio”, il Comune di Roma Capitale e IFEL tendono a stipulare appositi accordi ai sensi
dell’art. 5 comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016, per lo svolgimento delle attivita cui le stesse sono tenute,
in virtu dei rispettivi atti istitutivi e/o statuti,

- il Dipartimento e IFEL hanno a tal fine predisposto un documento tecnico avente ad oggetto fasi
ed attivita per la realizzazione del Piano Operativo del Censimento del patrimonio immobiliare di
Roma Capitale” (da ora in poi “Allegato tecnico sub 1)” e definire le modalita di supporto all’avvio
dell’attuazione del Censimento stesso;

- con nota inviata in data 12.07.2022, acquisita al protocollo del Dipartimento con QC 37480 del
12.07.2022, IFEL ha inviato la prima bozza di Allegato tecnico sulla base delle interlocuzioni
precedentemente intercorse con il Dipartimento,;

- il Dipartimento ha ritenuto, in linea con le esigenze di Roma Capitale, di modificare e integrare
I’ Allegato tecnico, che nella sua versione definitiva € stato inviato ad IFEL, con nota QC 41676 del
2.08.2022.

RILEVATO CHE

Sono rispettate le condizioni previste ai sensi dell’art. 5, comma 6, del d.lgs. 50/2016 ¢ s.m., secondo
cui le disposizioni del Codice dei contratti pubblici non trovano applicazione agli accordi conclusi
“esclusivamente tra due o pitt amministrazioni aggiudicatrici”, nello specifico:

- gli accordi stabiliscono una cooperazione effettiva tra le amministrazioni partecipanti finalizzata
a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell’ottica di
conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

I’attuazione di tale cooperazione ¢ retta esclusivamente da considerazioni inerenti all’interesse
pubblico;

- le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto
meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione.
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Gli enti partecipanti, Roma Capitale e Fondazione IFEL devono garantire la rispettiva partecipazione
attiva all’iniziativa e alla definizione delle modalita di attuazione dell’iniziativa medesima, in primis
attraverso 1’indicazione di propri referenti per 1’attuazione della collaborazione e I’indicazione di
propri esperti/dipendenti impegnati in costituendi gruppi di lavoro congiunti, ovvero provvedendo
all’assegnazione temporanea o al distacco di risorse umane presso ’altro Ente;

il Comune di Roma Capitale riconosce alla Fondazione IFEL a titolo di rimborso dei costi dalla stessa
sostenuti per le attivita oggetto della suddetta collaborazione, un importo massimo pari ad Euro
130.000,00. La gestione amministrativa delle attivita previste per la realizzazione del piano
Operativo del Censimento, ivi incluso I’eventuale conferimento di incarichi ad esperti di settore e/o
acquisizioni di beni e servizi ritenuti strumentali al buon esito delle attivita e coerenti con le finalita
qui dedotte e sottoscritte, sara in capo a IFEL che procedera avvalendosi del proprio personale e in
ottemperanza alle discipline di legge applicabili;

il Dipartimento avra il compito di illustrare a IFEL le principali esigenze e/o i fabbisogni strumentali
al buon esito delle attivita suddette, di sostenere 1’accesso ad informazioni e dati e di sostenere
I’interlocuzione con i soggetti rilevanti dell’utenza attiva e passiva dei 3 sistemi in uso di
archiviazione dati;

I’accordo di collaborazione avra la durata massima di un anno. Al termine delle attivita, IFEL
provvedera alla rendicontazione semestrale dei costi sostenuti per la realizzazione delle attivita stesse
ed a presentare una relazione illustrativa di risultati e obiettivi raggiunti;

ove si renda necessaria la realizzazione di ulteriori attivita inerenti il Censimento e/o di supporto
istituzionale gia previste dagli obiettivi di collaborazione fra IFEL e I’ Amministrazione comunale
oggetto del Protocollo di intesa di cui alla Deliberazione G.C. n. 54 del 25.02.2022, le Parti potranno
stipulare separati accordi, previa verifica da parte del Dipartimento dei risultati e obiettivi raggiunti;

VISTI

-la legge 7 agosto 1990 n. 241;

-il D.1gs. 18 agosto 2000 n. 267,

-lo Statuto di Roma Capitale;

-il Documento Unico di Programmazione;

-il Regolamento di Contabilita;

-la legge 6 agosto 2008 n. 133;

-il D.1gs. 18 aprile 2016 n. 50;

-la Deliberazione Giunta Capitolina 18 febbraio 2022 n. 51,
-la Deliberazione Giunta Capitolina 25 febbraio 2022 n. 54;



PRESO ATTO CHE

- in data 03/8/2022 il Direttore del Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative
ha attestato, ai sensi dell'art. 30, comma 1, lett. i) e j), del regolamento sull'ordinamento degli Uffici
e Servizi di Roma Capitale, come da dichiarazione in atti la coerenza della proposta di deliberazione
in oggetto con i documenti di programmazione dell' Amministrazione, approvandola in ordine alle
scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalita tecnica con impatto generale sulla funzione
dipartimentale e sull'impiego delle risorse che essa comporta.

I1 Direttore F.to Tommaso Antonucci;

- in data 04/8/22 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di seguito si riporta: "Ai sensi e per
gli effetti dell'art. 49 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita contabile della proposta di deliberazione di cui in oggetto";

I1 Ragioniere Generale F.to Marco lacobucci,

- sulla proposta in esame ¢ stata svolta, da parte del Segretario Generale, la funzione di assistenza
giuridico-amministrativa, di cui all'articolo 97 comma 2, del Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267,

LA GIUNTA CAPITOLINA
per i motivi di cui in narrativa e che si intendono interamente richiamati

DELIBERA

1) di APPROVARE I’allegato schema di Accordo di cooperazione ex art. 5 comma 6 del
D.Lgs n. 50/2016 per la realizzazione di un Piano Operativo del Censimento del
patrimonio immobiliare di Roma Capitale della durata massima di un anno a decorrere
dalla firma dell’Accordo in oggetto, delegandone la sottoscrizione al Direttore del
Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative, dott. Tommaso
Antonucci , ed incaricandolo all’attuazione di quanto indicato;

2) di RICONOSCERE alla Fondazione Istituto per la Finanza e I’Economia Locale — IFEL
per le attivitd, dettagliatamente descritte nell’Accordo di collaborazione sopra
richiamato, il rimborso dei costi sostenuti dalla stessa nella misura massima pari a euro
130.000,00, previa specifica e dettagliata rendicontazione dei costi effettivamente
sostenuti;
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3) chela spesa massima di euro 130.00,00 grava sul Bilancio 2022 — 2024, annualita 2022 e
2023, Censimento del Patrimonio di Roma Capitale- Macroaggregato 103 Missione/Programma
01.05 C.d R. 1DP, capitolo 1327676/ 3027, anno 2022 ex posizione finanziaria
U10302999990CPR, che presenta le necessarie disponibilita, da ripartire e impegnare con
successivo provvedimento dirigenziale;

4) di INCARICARE il Direttore del Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e
Politiche Abitative della predisposizione di tutti gli atti amministrativi necessari per
I’adesione all’ Accordo ai sensi e per gli effetti dell’art. 107 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

5) di DISPORRE la pubblicazione del presente atto ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs.
33/2013, sul sito del Comune di Roma Capitale nella sezione “Amministrazione
trasparente”

6) di DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi
dell’art. 134 comma 4 del D.1gs. 18 agosto 2000 n. 267.

Allegato alla di Deliberazione
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Accordo ai sensi dell’art. 5 comma 6 del D.Lgs n. 50/2016

Per la cooperazione in materia di realizzazione del Censimento del Patrimonio Immobiliare di Roma
Capitale

TRA

Roma Capitale - Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative — con sede in Roma, nella
persona del Direttore del Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative, dott. Tommaso
Antonucci munito dei necessari poteri (di seguito anche “Dipartimento”)

E

L'Istituto per la finanza e 'economia locale con sede in Roma, Piazza San Lorenzo in Lucina, n. 26, (C.F.
97413850583) nella persona del Direttore dott. Pierciro Galeone, legale rappresentante pro tempore (di
seguito anche “IFEL"),

di seguito denominate congiuntamente “Parti”
PREMESSO CHE

¢ al Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative & demandata la cura, la tutela, I'utilizzo
e la valorizzazione del Patrimonio Immobiliare di Roma Capitale;

¢ il Documento Unico di Programmazione individua la necessita di acquisire una mappatura degli immobili
di Roma Capitale facenti parte del patrimonio disponibile, demaniale e indisponibile, nonché la loro
consistenza;

e con Deliberazione G.C. n. 51 del 18.02.2022 nell'ambito delle attivita di ricognizione finalizzate
all'approvazione del riordino del patrimonio di Roma Capitale & stato dato mandato alle Direzioni del
Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative: di procedere alla Puntuale ricognizione
di tutti gliimmobili ....”;

¢ la riqualificazione e la valorizzazione economica e sociale del patrimonio pubblico figurano tra le priorita
dell'attuale amministrazione del Comune di Roma Capitale che, al fine di garantire il pieno utilizzo per la
realizzazione di obiettivi di interesse generale, ha deciso di effettuare un censimento completo dell'intero
patrimonio immobiliare capitolino ricomprendendo anche i beni con destinazione diversa dall’ abitativo;

e le attivita di inventariazione dei beni patrimoniali, che individuano puntualmente nel dettaglio i cespiti
posseduti e che aggiornano il valore reale dei beni, sono alla base di una corretta esposizione dell'attivo
immobilizzato dello Stato Patrimoniale;

e in attuazione di quanto previsto dal D.M. del 22 novembre 2005, I'Associazione Nazionale dei Comuni
Italiani (IFEL) ha costituito la Fondazione IFEL per lo svolgimento delle funzioni affidate alla medesima per
supportare i Comuni in materia di finanza locale;

e |IFEL e stata costituita in ottemperanza a quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 10, co. 5, d.lgs.
n. 504/92 (ss.mm.ii.) e del decreto ministeriale del Ministero delleconomia e delle finanze del
22/11/2005, quale ente strumentale che, per conto e nell'interesse di ANCI garantisce i servizi finalizzati
al miglioramento della funzione accertativa dei Comuni, nonché ad agevolare i processi telematici di
integrazione nella pubblica amministrazione;
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IFEL altresi promuove studi, seminari, incontri, iniziative culturali e di comunicazione d’interesse
economico e finanziario per le pubbliche amministrazioni locali e fornisce assistenza tecnica e formativa
al personale degli enti territoriali;

IFEL rientra nel novero dei soggetti ricompresi nell’elenco ISTAT, ai sensi dell’art. 1, comma 2, della L.
196/2009 (Legge di contabilita e finanza pubblica);

IFEL & organismo di diritto pubblico e quindi amministrazione aggiudicatrice, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 3, co. 1, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e pertanto pud concludere gli accordi ivi previsti all’art. 5,
co. 6 del medesimo decreto;

IFEL e il Comune di Roma Capitale in attuazione della Deliberazione G.C. n. 54 del 25.02.2022, hanno
sottoscritto un Protocollo di intesa per realizzare forme di collaborazione al fine di:

o realizzare una ricognizione della situazione economico finanziaria di Roma Capitale attraverso
un'analisi delle voci di spesa e di entrata nonché delle loro dinamiche anche in relazione comparata
con altri capoluoghi metropolitani;

o avviare uno studio tecnico/scientifico sul patrimonio di Roma Capitale, anche al fine di consentire a
Roma Capitale di avviare un processo di censimento e digitalizzazione finalizzato alla migliore gestione
amministrativa ed economica, alla valorizzazione ed alla trasparenza nei confronti della cittadinanza;

o analizzare lo stato complessivo del sistema di riscossione attraverso un'analisi delle entrate e della
dinamica di ciascuna componente delle stesse, una ricognizione delle procedure di (accertamento e)
riscossione relativamente ai profili regolamentari e organizzativi;

o avviare uno studio sulle relazioni finanziario-contabili tra Roma Capitale e le articolazioni municipali
comprensivo di ipotesi di sviluppo degli spazi di autonomia amministrativa nonché di regolazione dei
trasferimenti sulla base del rapporto tra i fabbisogni territoriali per funzione/servizio e i relativi costi-
standard;

Nell’ambito del Protocollo di intesa di cui sopra IFEL e il Comune di Roma Capitale hanno previsto, per
I'attuazione delle eventuali e ulteriori attivita da rendersi nell’lambito del medesimo, di sottoscrivere
“accordi operativi per coordinare i rispettivi ambiti di intervento attraverso apporti funzionali al miglior
svolgimento delle rispettive mission istituzionali ai sensi dell'art. 5 comma 6 del Digs n. 50/2016";

ricorre la condizione prevista ai sensi dell’art. 5, comma 6, del D.Lgs, 50/2016, ovverosia che: “Un accordo
concluso esclusivamente tra due o pit amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell'ambito di
applicazione del presente codice, quando sono soddisfatte tutte le sequenti condizioni:

- l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere
siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

- l'attuazione di tale cooperazione é retta esclusivamente da considerazioni inerenti all'interesse pubblico;

- le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto meno
del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione”;

I’ANAC con delibera n. 567 del 31 maggio 2017, afferma che “(...) la disciplina dettata dal citato art. 5,
comma 6, del d.lgs. 50/2016, indica in maniera tassativa i limiti entro i quali detti accordi possono essere
conclusi, affinché possa ritenersi legittima 'esenzione dal Codice. Si stabilisce, quindi, che la cooperazione
deve essere finalizzata al raggiungimento di obiettivicomuni agli enti interessati e che la stessa deve essere
retta esclusivamente da considerazioni inerenti all’interesse pubblico” e che “La norma contempla, quindi,
una specifica disciplina degli accordi tra soggetti pubblici, quale istituto gia previsto in passato e in linea
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generale dall’art. 15 della I. 241/1990, ai sensi del quale «anche al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo
14, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune”. Si tratta, come e evidente, di un modello
convenzionale di svolgimento delle pubbliche funzioni, finalizzato alla collaborazione tra amministrazioni
pubbliche.

CONSIDERATO CHE

il Dipartimento nell'ambito della propria attivita istituzionale cura la registrazione degli atti documentali
relativi ad acquisizioni, dismissioni ed altre situazioni rilevanti dal punto di vista patrimoniale con il
supporto di un sistema informatico SIPIC;

il Dipartimento nell’ambito della propria attivita istituzionale cura con il supporto di un sistema
informatico la Georeferenziazione dei beni di proprieta comunale sul sistema cartografico;

il Dipartimento, con il personale Capitolino, segue la gestione e manutenzione dei dati consistenziali sul
data base patrimoniale SIPIC, cura l'inserimento ed aggiornamento dei dati relativi all'insieme dei beni
che costituiscono il compendio immobiliare capitolino. Certifica lo stato patrimoniale dei beni su richiesta
sia degli utenti interni all'amministrazione (municipi, dipartimenti etc.) che esterni. Aggiorna la
Georeferenziazione dei beni di proprieta comunale sul sistema cartografico Mpic;

per conseguire le finalita strategiche dell'Ente - quali le politiche dell'abitare, Vindividuazione degli alloggi
da valorizzare, la riqualificazione e riconversione tramite interventi di recupero, restauro, ristrutturazione
dei beni suscettibili di valorizzazione anche con l'introduzione di nuove destinazioni d'uso finalizzate allo
svolgimento di attivita economiche o attivita di servizio - &€ necessario il superamento dello stato di fatto
dell'inventariazione degli immobili di proprieta di Roma Capitale attualmente rappresentato;

il fine che si intende perseguire con la stipula del presente Accordo € di natura puramente pubblica, a
beneficio e vantaggio della collettivita;

dall’accordo che viene sancito discende lindividuazione di attivita, compiti ed azioni da realizzare
congiuntamente, con I'attiva partecipazione di entrambe le Parti e attraverso la costituzione di un gruppo
di lavoro integrato da risorse umane del Dipartimento e di IFEL, che realizzeranno le suddette attivita
ciascuno in base alle proprie competenze e responsabilita, in relazione all’attuazione delle attivita oggetto
della presente cooperazione, di seguito per brevita anche “Progetto” e in correlazione alle rispettive
funzioni istituzionali;

nello specifico, rappresenta interesse comune delle Parti collaborare in funzione della realizzazione di
quanto descritto di seguito e che detta collaborazione tra IFEL e il Dipartimento risulta essere lo strumento
maggiormente idoneo per il perseguimento, in una dimensione intrinsecamente collaborativa, dei
reciproci fini istituzionali ed in particolare per lo sviluppo di know-how necessario e strumentale alla
realizzazione del censimento del patrimonio immobiliare di un ente territoriale di rilevante e particolare
complessita;

il Progetto verra realizzato infatti con le reciproche risorse interne, che sono portatrici di competenze e
know how specifico, per cui le movimentazioni finanziarie e i relativi importi necessari per 'attuazione del
Progetto si configurano esclusivamente quale ristoro/rimborso delle eventuali spese effettivamente
sostenute per le attivita svolte, essendo escluso il pagamento di un corrispettivo, comunque denominato,
comprensivo eventualmente di un margine di guadagno;

nel caso di specie, ricorrono i presupposti per attivare un Accordo di collaborazione tra Amministrazioni
aggiudicatrici, ai sensi dell’articolo 5, comma 6 del D.Lgs. n. 50 del 2016, nel rispetto delle vigenti
normative e della giurisprudenza consolidata e che si rende necessario, pertanto, disciplinare gli aspetti
operativi della collaborazione di cui trattasi.
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VISTO

e ['art. 58 della Legge 133 del 2008 prevede la necessita di procedere al riordino, alla gestione e alla
valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti locali, nell'ambito di una strategia complessiva di
razionalizzazione di risorse;

e la Deliberazione G.C. n. 51 del 18.02.2022 ha disposto le attivita di ricognizione finalizzate all'
approvazione del riordino del patrimonio disponibile di Roma Capitale;

e la Deliberazione G.C. n. 54 del 25.02.2022 di approvazione del Protocollo di intesa tra Roma Capitale e
IFEL, per la realizzazione di un progetto di collaborazione finalizzato a fornire supporto e assistenza
all'Amministrazione Capitolina tra cui anche “ awviare uno studio tecnico/scientifico sul patrimonio di
Roma Capitale, anche al fine di consentire a Roma Capitale di avviare un processo di censimento e
digitalizzazione finalizzato alla migliore gestione amministrativa ed economica, alla valorizzazione ed alla
trasparenza nei confronti della cittadinanza”;

TUTTO QUANTO PREMESSO E CONSIDERATO SI CONVIENE E STIPILA QUANTO SEGUE

Art.1
Premesse
1.1 Le premesse e i considerata costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Accordo.

Art.2

Finalita
2.1 Conil presente Accordo, le Parti siimpegnano a promuovere un’organizzazione stabile per la elaborazione
e attuazione di un percorso di lavoro collaborativo in materia di censimento del patrimonio immobiliare
capitolino con particolare riguardo alla definizione dello stato di consistenza dei beni del Patrimonio al fine
di permettere |'efficiente gestione amministrativa e patrimoniale dei beni di proprieta dell'Ente; la
disponibilita del censimento, come rilevazione totale degli immobili Comunali & ad oggi -per il Comune di
Roma Capitale - una necessita fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi politici e gestionali del
patrimonio medesimo e corrisponde anche alla necessita di garantire un approccio trasparente nei confronti
della cittadinanza portatrice di interessi individuali e collettivi, su un tema particolarmente rilevante. IFEL
attraverso la presente cooperazione intende, a sua volta, migliorare ed ampliare il proprio know-how
specifico in materia di valorizzazione del patrimonio immobiliare al fine di poter definire tools sempre pil
efficaci nell’assistenza prestata ai Comuni italiani in materia di efficientamento nella gestione delle risorse
disponibili.

Art.3
Oggetto dell’Accordo

1. Il presente Accordo disciplina i rapporti collaborativi tra le Parti per la realizzazione delle seguenti linee
di attivita, meglio descritte nell’Allegato tecnico al presente Accordo, All. Sub.1) - a cui si rinvia —
preordinate al raggiungimento delle finalita di cui all’art. 2 e, di seguito, sinteticamente descritte:
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a) Linea di azione A)

Analisi dell’architettura e delle caratteristiche dei 3 Sistemi Informativi (SPIC; MPIC; REF2) attualmente
in uso al Comune di Roma e dei database che compongono gli attuali inventari; analisi della tipologia di
dati che popolano i 3 database; analisi delle compatibilita e dell’interoperabilita fra i 3 Sistemi
informativi; analisi delle funzionalita rispetto agli obiettivi del Censimento del Patrimonio di Roma
Capitale; ricognizione ed analisi degli ulteriori sistemi informativi in uso ad altre strutture interne e
esterne (PAU, CSIMU, Risorse per Roma, AequaRoma, etc.). Con la presente linea di azione si
individueranno gli interventi necessari per l'ingegnerizzazione di un sistema georeferenziato di
Censimento, che superi e integri i tre sistemi attualmente in uso, al fine di garantire una puntuale
ricognizione dei beni, la mappatura e l'efficientamento dei processi interni, la trasparenza e
I'accessibilita dei dati per i cittadini, 'aggiornamento costante dei dati, I'interoperabilita tra tutti gli
stakeholder interni ed esterni a Roma capitale e i relativi sistemi, con servizi profilati in base alla tipologia
di utenti/stakeholder, nonché l'asseverazione dei dati forniti.

b) Linea di azione B)

Individuazione e mappatura dell’utenza rispetto ai dati catastali ed agli altri strati informativi relativi al
patrimonio immobiliare comunale: utenza passiva (interna ed esterna); utenza attiva interna (uffici
comunali); utenza attiva esterna (altri soggetti detentori di informazioni e documentazione rilevante sul
patrimonio immobiliare del Comune, a puro titolo esemplificativo: Agenzia delle Entrate, ACEA, AMA,
Municipi, AequaRoma, Risorse per Roma, Dipartimento PAU, Dipartimento CSIMU.....)

¢) Linea di azione C)

Analisi dei workflow che regolano le attivita in carico agli uffici comunali competenti per la gestione dei
3 sistemi informativi e relativi database/inventari; mappatura dei flussi informativi relativi allo scambio
di dati e informazioni tra i soggetti dell’'utenza attiva (interna ed esterna); analisi dei flussi informativi
relativi alla comunicazione di dati e informazioni verso I'utenza passiva (interna ed esterna)

d) Linea diazione D)

Piano Operativo per I'implementazione del Censimento del Patrimonio immobiliare di Roma, con
individuazione di architettura, funzionalita, interoperabilita con altri Data Base di un Sistema informativo
Georeferenziato unico; ovvero di un sistema di aggregazione e aggiornamento dei dati che consenta una
mappatura degli immobili integrata sotto il profilo catastale, gestionale e georeferenziale.

e) Linea di azione E)

Supporto alla messa in opera delle prime release del Censimento: accompagnamento all’avvio
dell’attuazione del Censimento del Patrimonio comunale, attraverso il supporto alla messa in opera del
nuovo Sistema Informativo Georeferenziato.

In particolare, il Dipartimento rendera disponibile a IFEL i dati e le informazioni in proprio possesso utili
e necessarie ai fini dell’elaborazione di quanto indicato al punto 3.1, nonché fornira a IFEL, ove
necessario, il supporto strumentale alla conclusione delle attivita di cui all’All. Sub.1) fornendo altresi,
ove richiesto, i dati relativi al patrimonio oggetto di censimento; infine, favorira l'interlocuzione con
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F'attuale utenza attiva e passiva dei tre sistemi, laddove funzionale alle analisi necessarie all’elaborazione
di quanto indicato al punto 3.1

Art.4
Organizzazione delle attivita

4.1 Ai fini della piu efficiente realizzazione della cooperazione di cui al presente Accordo, il Comune
di Roma Capitale ed IFEL garantiranno il corretto espletamento delle attivita sopra richiamate,
mettendo a disposizione il proprio know-how negli ambiti ritenuti utili al fine del buon esito della
cooperazione e mediante la costituzione di un Gruppo di lavoro congiunto composto da risorse
umane del Dipartimento e di IFEL; il Dipartimento garantira il coordinamento tra il Dipartimento
stesso e IFEL, nonché con gli altri Uffici interni comunali (in particolare, Ufficio di Ragioneria, Ufficio
Tecnico e Uffici Amministrativi all’'uopo deputati).

4.2 Ciascuna Parte si rende disponibile a consentire I'accesso alle proprie strutture ai partecipanti al
gruppo di lavoro di cui all’Allegato Tecnico, Sub.1, ovvero ai componenti del Comitato tecnico di
indirizzo di cui all’art. 5, ai fini di acquisire le informazioni e i dati direttamente connessi e strumentali
alle attivita descritte all’art. 3 ed al fine dell'espletamento delle attivita oggetto della cooperazione.

4.3 In caso di distacco o di assegnazione temporanea di risorse umane, le parti disciplineranno con
appositi accordi, in diretto recepimento della normativa vigente, gli oneri relativi al trattamento
economico fondamentale e accessorio del personale “distaccato” a prestare servizio presso la
Fondazione, nell'interesse del Comune o viceversa. In caso di assegnazione temporanea, ai sensi
dell’art. 23-bis, comma 7, del d. Igs. 165/2001, si procedera parimenti a stipulare un apposito accordo
che disciplini le funzioni, le modalita di inserimento e I'onere per la corresponsione del trattamento
economico da porre a carico del Comune oppure a carico della Fondazione.

Art. 5
Comitato tecnico d’indirizzo

5.1 Per la realizzazione degli obiettivi indicati nel presente Accordo ed al fine di garantire la piena operativita
ed attuazione dello stesso, e istituito un Comitato tecnico di indirizzo (di seguito anche “Comitato”). Il
Comitato & composto pariteticamente da rappresentanti dell’Assessorato Patrimonio e Politiche abitative
con funzioni di indirizzo; del Dipartimento e da rappresentanti di IFEL con funzioni di indirizzo tecnico, di
coordinamento ed impulso. Le Parti provvedono, ciascuna per proprio conto, alla nomina dei propri
rappresentanti.

5.2 Il Comitato ha in particolare i seguenti compiti:

a. monitora le attivita e valuta i risultati corrispondenti a ciascuna linea di azione di cui all’art. 3

b. definisce le eventuali proposte di modifica delle attivita cosi come descritte nell’All. Sub.1) e le
sottopone all’approvazione delle Parti;

c. coordina le attivita finalizzate all’attuazione del presente Accordo;
d. definisce 'ambito del lavoro collaborativo, tra cui 'apporto operativo e organizzativo delle Parti;

e. valida la metodologia scientifica e organizzativa implementata da ciascuna Parte nel proprio ambito di
intervento, nonché I'output realizzato;

f. delibera in ordine alla prosecuzione delle attivita e all'avviamento delle corrispondenti linee di azione
di cui all’art. 3;
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g. indirizza e coordina la fase di avvio dell’attuazione del Censimento, con l'implementazione di Sistema
Informativo georeferenziato unico.

5.3 Il Comitato potra fungere da luogo di raccordo con tutti gli altri soggetti impegnati, a vario titolo, nelle
attivita a supporto del Dipartimento nelle materie di cui al presente Accordo.

Art.6
Monitoraggio e relazione
6.1 IFEL provvedera a presentare al Dipartimento una relazione sull’andamento delle attivita progettuali.

Art.7
Rimborso spese
7.1 Uimporto massimo annuo che il Dipartimento corrispondera a titolo di rimborso dei costi effettivamente
sostenuti da IFEL € pari a euro 130.00,00 (euro centotrentamila/00, cosi come indicato nell’All. Sub.1).

7.2 Le somme di cui al punto 7.1 non sono soggette ad IVA ai sensi degli artt. 1, 3 e 4 del DPR n. 633/72 e
successive modificazioni ed integrazioni, e saranno corrisposte ad IFEL, previa trasmissione di idonea
documentazione fiscale relativa ai costi effettivamente sostenuti dalla stessa per la realizzazione delle
attivita nell’ambito del presente Accordo.

7.3 IFEL presentera una rendicontazione semestrale delle spese sostenute e dell’attivita analiticamente
svolta in attuazione del presente Accordo soggetta alla verifica e all’approvazione del Dipartimento.

Art.8
Durata
8.1 Il presente Accordo scadra il 30/06/2023, ovvero alla conclusione delle attivita oggetto della
collaborazione come da cronoprogramma riportato nell’Allegato Sub 1), comunque non oltre un anno
dalla data di sottoscrizione del presente accordo, salvo recesso anticipato.

8.2 Le Parti siimpegnano a rispettare le scadenze legate a ciascuna delle fasi indicate all’art.3) coerentemente
con quanto previsto all’Allegato tecnico, Sub.1).

8.3 Ove si renda necessaria la realizzazione di ulteriori attivita inerenti il Censimento e/o relative al supporto
istituzionale, gia previste dagli obiettivi di collaborazione fra IFEL e I’Amministrazione comunale oggetto
del Protocollo di intesa di cui alla Deliberazione G.C. n. 54 del 25 febbraio 2022, le Parti valuteranno
Vopportunita di stipulare separati accordi, previa verifica da parte del Dipartimento dei risultati e degli
obiettivi raggiunti.

Articolo 9
Utilizzazione dei risultati
9.1 Le informazioni ed i prodotti elaborati in esecuzione del presente Accordo sono di proprieta del
Dipartimento e di IFEL.

9.2 Soggetti terzi potranno utilizzare a scopo editoriale, promuovere, pubblicizzare e divulgare i materiali
realizzati nell’ambito del Progetto con espressa autorizzazione congiunta del Dipartimento e di IFEL.
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Articolo 10
Obbligo di Segretezza
10.1 Il Dipartimento e IFEL considerano riservati i contenuti del Progetto e reciprocamente si impegnano,
usando la migliore diligenza, ad osservare e a far osservare ai loro rispettivi collaboratori il segreto per
quanto riguarda fatti, informazioni, cognizioni e documenti.

Articolo 11
Trattamento dei dati personali
11.1 Aisensidegli articoli 13 e 14 del Regolamento n. 679/16, si comunica che il trattamento dei dati personali
forniti o comunque acquisiti dalle Parti, nel’ambito dell’Accordo, & finalizzato unicamente ad adempiere
agli obblighi connessi allo stesso ed a quelli richiesti da leggi dello stato in materia fiscale ed
amministrativa.

11.2 | dati raccolti potranno essere comunicati, laddove necessario, a consulenti esterni quali commercialisti,
revisori, consulenti legali o altri specialisti, laddove previsto per I'esecuzione dell’Accordo o in virtu di
disposizioni normative.

11.3 | dati saranno conservati per il tempo strettamente necessario all’esecuzione dell’Accordo e laddove
necessario, per il rispetto della normativa fiscale in materia.

11.4 Saranno raccolti soltanto i dati strettamente necessari per adempiere alle prestazionidelle Parti e il loro
mancato conferimento puo precludere tale esecuzione. Gli interessati potranno richiedere I'accesso ai
propri dati personali, richiedendone la rettifica, la cancellazione o la limitazione al trattamento, potranno
altresi opporsi al trattamento e chiedere la portabilita dei dati in nostro possesso. L'interessato potra
revocare il consenso, ove il trattamento sia fondato su tale base giuridica e, se necessario, potranno
proporre reclamo al Garante.

11.5 Il Responsabile Protezione Dati di IFEL & I'Avv. Silvano Mazzantini (dpo@fondazioneifel.it)

11.6 Il Responsabile Protezione Dati del Dipartimento é il Direttore del Dipartimento dottor Tommaso
Antonucci.

Articolo 12
Risoluzione di controversie
12.1 Le Parti si impegnano a risolvere amichevolmente tutte le controversie che dovessero eventualmente
insorgere tra loro in dipendenza del presente Accordo.

12.2 Ogni controversia che dovesse comunque insorgere in relazione all’interpretazione e/o esecuzione del
presente Accordo o che da esso dovesse discendere é devoluta alla competenza esclusiva del Tar del Lazio.

Articolo 13
Norme di rinvio
13.1 Per tutto quanto non previsto dal presente Accordo si fa rinvio alla legislazione vigente.

Letto, approvato e sottoscritto
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Roma,
IFEL
Il Direttore

dott. Pierciro Galeone

Roma,

Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche Abitative
Il Direttore

dott. Tommaso Antonucci
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Allegato tecnico

Fasi e contenuti dello Piano Operativo del Censimento del
patrimonio immobiliare di Roma Capitale

Luglio 2022

Sintesi delle fasi e dei contenuti

La realizzazione dello del Piano Operativo del Censimento si articolera nelle seguenti fasi:

A. Analisi dell’architettura e delle caratteristiche dei 3 Sistemi informativi (S-PIC; M-PIC;
REF2/3) attualmente in uso al Comune di Roma e dei database che compongono gl
attuali inventari; analisi della tipologia di dati che popolano i 3 database; analisi delle
compatibilita e dell’interoperabilita fra i 3 Sistemi informativi; analisi delle funzionalita
rispetto agli obiettivi del Censimento del Patrimonio di Roma Capitale; ricognizione ed
analisi degli ulteriori sistemi informativi in uso ad altre strutture interne e esterne
(PAU, CSIMU, Risorse per Roma, AequaRoma, etc.). Con la presente linea di azione si
individueranno gli interventi necessari per lingegnerizzazione di un sistema
georeferenziato di Censimento, che integri oppure superi i tre sistemi attualmente in
uso, al fine di garantire una puntuale ricognizione dei beni, la mappatura e
I’efficientamento dei processi interni, la trasparenza e l'accessibilita dei dati per i
cittadini, 'aggiornamento costante dei dati, I'interoperabilita tra tutti gli stakeholder
interni ed esterni a Roma capitale e i relativi sistemi.

B. Individuazione e mappatura dell’'utenza rispetto ai dati catastali ed agli altri strati
informativi relativi al patrimonio immobiliare comunale: utenza passiva (interna ed
esterna); utenza attiva interna (uffici comunali); utenza attiva esterna (altri soggetti
detentori di informazioni e documentazione rilevante sul patrimonio immobiliare del
Comune, a puro titolo esemplificativo: Servizio Catasto Agenzia entrate, AGEA, ACEA,
AMA, Municipi, AequaRoma, Risorse per Roma, Dipartimento PAU, Dipartimento
CSiMU.....)

C. Analisi dei workflow che regolano le attivita in carico agli uffici comunali competenti
per la gestione dei 3 sistemi informativi e relativi database/inventari; mappatura dei
flussi informativi relativi allo scambio di dati e informazioni tra i soggetti dell’'utenza
attiva (interna ed esterna); analisi dei flussi informativi relativi alla comunicazione di
dati e informazioni verso l'utenza passiva (interna ed esterna)
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D. Piano Operativo per I'implementazione del Censimento del Patrimonio immobiliare di
Roma.

Lo SdF individuera architettura, funzionalita, interoperabilita con altri Data Base di un
Sistema Informativo Georeferenziato unico (attualmente Carenza di interoperabilita
tra i sistemi interni ed esterni a Roma Capitale), ovvero di un sistema di aggregazione
e aggiornamento dei dati che consenta una mappatura degli immobili integrata sotto
il profilo catastale, gestionale e georeferenziale.

Lo Studio sara completo di:

E. Supporto alla messa in oper
intervento prevede I'accomp
Patrimonio comunale, attrav
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Informativo Georeferenziato e dei servizi all’utenza che il sistema “Nuovo Censimento”
dovra garantire

Fase 0. Avvio dell’operativita per la realizzazione dello Studio del Piano Operativo del
Censimento.

Sara costituito un Comitato tecnico di indirizzo composto da rappresentanti dell’Assessorato
Patrimonio e Politiche Abitative, del Dipartimento Valorizzazione del Patrimonio e Politiche
Abitative, di cui almeno uno con funzione di coordinamento delle attivita oggetto del presente
documento e da rappresentanti di IFEL, di cui almeno uno con funzioni di coordinamento delle
attivita oggetto del presente documento e uno con specifica expertise tecnica.

Sara inoltre avviata la costituzione di un gruppo di lavoro misto composto da personale
dell’Assessorato Patrimonio e Politiche Abitative, del Dipartimento Valorizzazione del
Patrimonio e Politiche Abitative e dagli esperti di IFEL, formalizzando I'organizzazione delle
risorse umane che formeranno il team che seguira le diverse fasi della realizzazione del Piano
Operativo del Censimento

Sara inoltre condiviso il Piano di lavoro definitivo, completo di cronoprogramma delle singole
attivita previste dalle 5 Linee di azione.

Per questi scopi, occorrera organizzare incontri preliminari fra il gruppo di lavoro IFEL e il
gruppo di lavoro interno al’ Amministrazione comunale individuato dalla Committenza per la
realizzazione del Piano Operativo del Censimento.

Linea di azione A

Analisi dell’architettura e delle caratteristiche dei 3 Sistemi Informativi (S-PIC; M-PIC; REF2/3)
attualmente in uso al Comune di Rojna e dei database che compongono gli attuali inventari;
analisi della tipologia di dati che |popolano i 3 database; analisi delle compatibilita e
dell’interoperabilita fra i 3 Sistemi informativi; analisi delle funzionalita rispetto agli obiettivi
del Censimento del Patrimonio di Roma Capitale; ricognizione ed analisi degli ulteriori sistemi
informativi in uso ad altre strutture interne e esterne (PAU, CSIMU, Risorse per Roma,
AequaRoma, etc.).

Questa azione prevede l'instaurazione di un rapporto collaborativo delle risorse umane che
compongono il Gruppo di lavoro coj;rgiunto Dipartimento/IFEL, con gli altri Uffici comunale
competenti e gestori di database, inventari e Sistemi informativi.

Le sottofasi sono le seguenti.

A.1. Analisi puntuale dell’architettura dei 3 sistemi informativi (S-PIC, M-PIC, REF2/3)
attualmente in uso al Comune di Roma attualmente in uso al Comune di Roma

In stretta collaborazione con gli Uffici competenti dell’Amministrazione, si tratta di analizzare
I'architettura dei 3 S.I. nelle sue caratteristiche, contenuti e relazioni, nonché i database che
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compongono gli attuali inventari: le sezioni principali dei relativi database, le anagrafiche, le
tabelle di sistema, le funzioni, la gestione di atti, certificati e documentazione.

Questa fase prevede anche lo screening della strumentazione informatica e tecnologica.

A.2. Analisi delle entita e delle funzionalita, comprese compatibilita e interconnessioni fra i
3 Sistemi, ovvero come dialogano i tre S.I. fra loro (interoperabilita).

In questa fase vengono analizzate e misurate la completezza e I'efficacia delle funzioni dei S.1.
in relazione alle finalita gestionali e strategiche dell’Amministrazione. Ma agli stessi scopi,
anche l'interoperabilita fra i 3 Sistemi in uso.

A.3 Analisi della tipologia di dati che popolano i 3 database.

In questa fase vengono analizzati la tipologia di dati (dal punto di vista quantitativo e
qualitativo) e le informazioni che popolano i 3 SI, compresa l'analisi del sistema di
archiviazione di dati/documentazione.

A valle, saranno individuate le criticita, es. tipologia di dati e/o informazioni assenti o carenti.

Per la realizzazione delle suddette analisi saranno realizzati incontri ed analisi documentali per
rilevare informazioni utili come ad es., i dati disponibili ma non valorizzati; i fattori ostativi.

A.4. Individuazione dei modelli possibili di Sistema georeferenziato di Censimento.

All'esito delle analisi di cui ai punti precedenti, compreso il benchmarking con sistema
informativi in uso presso i big players nazionali in tema di patrimonio pubblico, si
individueranno gli interventi necessdri per I'ingegnerizzazione di un sistema georeferenziato
di Censimento, che integri oppure superi i tre sistemi attualmente in uso, al fine di garantire
una puntuale ricognizione dei beni, [a mappatura e |'efficientamento dei processi interni, la
trasparenza e l'accessibilita dei dati per i cittadini, I'aggiornamento costante dei dati,
I'interoperabilita tra tutti gli stakeholder interni ed esterni a Roma capitale e i relativi sistemi,
con servizi profilati in base alla tipologia di utenti/stakeholder, nonché I'asseverazione dei dati
forniti. Si individueranno altresi i potenziali partners istituzionali, tecnici e tecnologici per
I'implementazione del sistema.

Linea di azione B

Individuazione e mappatura degli stakeholders.

Questa linea di azione prevede I'analisi dell’utenza rispetto ai dati catastali ed agli altri strati
informativi relativi al patrimonio immobiliare comunale: utenza passiva (interna ed esterna)
anche per eventuale coinvolgimento|nell’analisi e nella progettazione (per es. Dip. PAU, etc.);
utenza attiva interna (uffici comunali); utenza attiva esterna (altri soggetti detentori di
informazioni e documentazione rilevante sul patrimonio immobiliare del Comune, a puro
titolo esempilificativo: Servizio Catasto Agenzia entrate, AGEA, ACEA, AMA, Municipi,
AequaRoma, Risorse per Roma, Dipartimento PAU, Dipartimento CSIMU.....)

B1. Analisi e mappatura dell’utenza attiva dei S.I.
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Per utenza attiva si intendono gli Uffici comunali (utenza attiva interna) e gli altri soggetti
detentori di informazioni e di documenti (utenza attiva esterna), necessari o utili alla
costruzione dei dossier «immobili» ed all’alimentazione del Sistema Informativo
Georeferenziato. Si tratta di individuare ed esaminare le caratteristiche dei soggetti che
attualmente detengono le informazioni e provvedono a popolare il sistema dei dati; in
particolare occorre individuare e mappare:

- Uffici comunali detentori dei dati e della documentazione (non solo gli uffici gestori dei
Sistemi Informativi in uso);

- Partecipate che detengono dati e documentazione;

- altri soggetti che detengono informazioni [in primis: Servizio Catasto Agenzia Entrate,
ACEA, AMA, AGEA].

B2. Analisi e mappatura dell’utenza passiva dei S.I.

Per utenza passiva si intendono i soggetti utenti/fruitori dei dati e delle informazioni (cittadini,
altri uffici comunali, professionisti, ecc...) rispetto ai quali saranno approfonditi i fabbisogni
informativi e di fruizione, i margini di ottimizzazione, le criticita attuali.

Questa azione prevede l'instaurazione di un rapporto collaborativo delle risorse umane che
compongono il gruppo di lavoro congiunto Dipartimento/IFEL, con gli altri Uffici competenti e
gestori di database, inventari e Si.

Linea di azione C

Analisi dei workflow che regolano le attivita in carico agli Uffici comunali competenti per la
gestione dei 3 sistemi informativi e relativi database/inventari; mappatura dei flussi
informativi relativi allo scambio di dati e informazioni tra i soggetti dell’utenza attiva (interna
ed esterna); analisi dei flussi informativi relativi alla comunicazione di dati e informazioni verso
['utenza passiva.

C1. Questa azione prevede l'organizzazione degli esiti delle analisi precedenti, per la
realizzazione delle seguenti ulteriori analisi:

- Analisi dei workflow che regalano le attivita in carico agli Uffici comunali competenti
che gestiscono i 3 sistemi infgrmativi e popolano i relativi database/inventari

- Individuazione delle lacune ¢ criticita nei workflow per la gestione dei database e
I'implementazione dei dati

- Mappatura dei flussi informativi relativi allo scambio di dati e informazioni tra i soggetti
dell’'utenza attiva, interna (flussi tra gli uffici comunali competenti) ed esterna (flussi
fra gli uffici comunali competenti e i soggetti esterni detentori e gestori di dati e
informazioni rilevanti)

- Individuazione delle lacune |e criticita nei flussi informativi tra uffici competenti,
nonché tra questi ultimi e I'utenza attiva esterna.

C.2. Questa azione prevede I'organizzazione degli esiti delle analisi precedenti, per:
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- la realizzazione delle analisi sui flussi informativi relativi alla comunicazione di dati e
informazioni verso l'utenza passiva, sia interna (altri uffici comunali) che esterna
(cittadini, professionisti, ecc...)

- lindividuazione di lacune e criticita nei flussi informativi di cui al punto precedente.

Questa azione prevede l'instaurazione di un rapporto collaborativo delle risorse umane che
compongono il gruppo di lavoro congiunto Dipartimento/IFEL, con gli altri Uffici competenti e
gestori di database, inventari e Sl.

Linea di azione D

Piano Operativo per I'implementazione del Censimento del Patrimonio immobiliare di Roma.

il Piano Operativo individuera architettura, funzionalita, interoperabilita con altri Data Base
di un Sistema Informativo Georeferenziato unico (attualmente Carenza di interoperabilita tra
i sistemi interni ed esterni a Roma Capitale), ovvero di un sistema di aggregazione e
aggiornamento dei dati che consenta una mappatura degli immobili integrata sotto il profilo
catastale, gestionale e georeferenziale.

Lo Studio sara completo di:

- report su strumentazione informatica e tecnologica (tra I'altro, piattaforma webgis
(hosting) di mappatura georeferenziata; database di archiviazione informatizzata;
schede di censimento informatizzate); questo report conterra le indicazioni sulle
possibili modalita di geolocalizzazione e georeferenziazione, in particolare
rappresentando criticita/opportunita di due possibilita alternative: quella di ancorarsi
ad altri sistemi geroreferenziati (utenza attiva esterna o potenziali partners
istituzionali) e quella di adottare un sistema di georeferenziazione autonomo

- indicazioni operative per la creazione di un “dossier immobile/scheda immobile” per
ogni bene immobile del patrimonio comunale, tra 'altro:

(i) archivio informatico e tipologia di dati essenziali per popolare una scheda completa:
identificativi catastali, mappa catastale e livello planimetrico; dati su destinazione
d’uso, stato manutentivo e foto (sistemi di RpR); consistenza del bene; destinazione
urbanistica e conformita edilizia/variazione titoli edilizi (sistemi di Conservatoria+RpR

e Dip. PAU); dati dell’'utenza a
titoli di proprieta/possesso (s
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titolo esemplificativo e non esaustivo: archivi/elenchi cartacei come le gestioni Romeo
e Prelios, i cd. “edifici fantasma”;

- indicazioni metodologiche su coordinamento degli attori coinvolti {Dip. Patrimonio,
RpR, AequaRoma, Dip. PAU), efficientamento dei processi (workflow) e metodi e
strumenti di acquisizione dati (sopralluoghi, foto, rilevamenti)

- rispetto all’attuale assenza di interfacce e servizi dedicati che permettano alle diverse
categorie di utenza di consultare autonomamente dati e informazioni, identificazione
dei servizi informativi divisi per tipologia di utenza, con particolare attenzione
all'accesso e alla trasparenza (tra l'altro, elenco degli utilizzatori, user journey diviso
per categoria di utenza)

- indicazione dei sistemi e degli standard attualmente in uso da altri enti pubblici che
possono rappresentare potenziali partners istituzionali nelllimplementazione del
nuovo Sistema Informativo; individuazione di partners tecnologici ICT (/nformation
Communication Tecnology)

- roadmap dell'implementazione del Sistema Informativo Georeferenziato unico:
indicazione delle risorse umane e finanziare necessarie all'implementazione del nuovo
Sistema Informativo Georeferenziato; indicazione dei tempi di implementazione

- roadmap del Censimento: stima dei costi, indicazione dei tempi di realizzazione per il
completamento del censimento del patrimonio di Roma Capitale; il cronoprogramma
sara articolato per fasi, in base agli obiettivi programmatici dell’ Amministrazione.

Al fine di rappresentare in modo esaustivo e organico il disegno complessivo del Sistema,
partendo dal modello concettuale sara sviluppata anche una demo del Sistema oggetto
dello Studio che ne evidenzi con facilita e immediatezza I’architettura, I'efficienza
(funzionalita), l'interoperabilita con|altri database.

Linea di azione E

Il Gruppo di lavoro congiunto Dipartimento /IFEL fornira il supporto e 'accompagnamento
necessari all’Amministrazione comunale per la messa in opera della prima release del
Censimento: questa fase prevede l'accompagnamento all’avvio dell’attuazione del
Censimento del Patrimonio comunale, attraverso il supporto e I'accompagnamento della
messa in opera del nuovo Sistema Informativo Georeferenziato (compresa I'individuazione dei
partners istituzionali, tecnici e tecnologici) e dei servizi all'utenza che il sistema “Nuovo
Censimento” dovra garantire.

Completato il Piano Operativo , questa fase prevede I'accompagnamento all'attivazione di
tutte le condizioni necessarie all’awvio e all’utilizzo del nuovo Sistema Informativo; nonché
Faccompagnamento all’avvio del Censimento, tra l'altro, contribuendo all’individuazione
delle aree territoriali (pilota ad es. municipi) o dei cluster di beni (ad es. beni confiscati), da
cui iniziare le attivita di riordino/acquisizione dei dati e ricognizione sul campo.
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Nell’lambito di questa linea di intervento, sara garantito il supporto all’Assessorato al
Patrimonio e alle Politiche Abitative nella realizzazione e partecipazione ad incontri con
I'utenza attiva esterna rilevante (tra I'altro, i partners istituzionali) e i potenziali partners ITC.

Sara inoltre garantito il supporto per il coordinamento ed il coinvolgimento di tutti gli altri
stakeholders (utenti passivi/fruitori/altri soggetti interessati) del Censimento.

Per le attivita di cooperazione previste Roma Capitale riconosce ad IFEL il rimborso delle spese
nella misura massima di 130.00,00 (euro centotrentamila/00) a titolo di rimborso dei costi
effettivamente sostenuti da IFEL.

Le attivita saranno realizzate sulla base di un Piano operativo di lavoro da definire a cura del
Gruppo di lavoro composto da risorse umane dell’Assessorato al Patrimonio, del Dipartimento
Patrimonio, di IFEL.

CRONOPROGRAMMA DELLE ATTIVITA

Linea di
azione A

Linea di
azione B

Linea di
azione C

Linea di
azione D

Linea di
azione E
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione
che risulta approvata all'unanimita.

Infine la Giunta, in considerazione dell'urgenza di provvedere, dichiara all’unanimita

immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
R. Gualtieri — O. Segnalini

IL SEGRETARIO GENERALE
P.P. Mileti
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma

Capitale dal 24 agosto 2022 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al 7 settembre 2022.

Li, 23 agosto 2022

SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

p. IL DIRETTORE
F.to: G. Viggiano



