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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA
GIUNTA CAPITOLINA

(SEDUTA DEL 26 GENNAIO 2023)
L’anno duemilaventitre, il giorno di giovedi ventisei del mese di gennaio, alle ore

19,10, nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si ¢ adunata la Giunta Capitolina di Roma,
cosi composta:

1 GUALTIERI ROBERTO............cccooi Sindaco 8 ONORATO ALESSANDRO ................... Assessore
2 SCOZZESE SILVIA .....coovvoiieiiiei, Vice Sindaco 9 PATANE’ EUGENIO .........c..cccooiii. Assessore
3 ALFONSI SABRINA ....cc.ooovioiiieei. Assessora 10 PRATELLI CLAUDIA ...........ccccoeeii.. Assessora
4 CATARCI ANDREA ........cooveoiieeen. Assessore 11  SEGNALINI ORNELLA .............ccoc...... Assessora
5 FUNARI BARBARA ... Assessora 12 VELOCCIA MAURIZIO ...................... Assessore
6  GOTOR MIGUEL ...........ccooeiiiii. Assessore 13 ZEVI ANDREA TOBIA ...................... Assessore
7  LUCARELLI MONICA ........................ Assessora

Sono presenti il Vice Sindaco e gli Assessori Alfonsi, Catarci, Gotor, Lucarelli e Segnalini.
Interviene in modalita telematica 1’ Assessore Veloccia.

Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Pietro Paolo Mileti.
(OMISSIS)

Deliberazione n. 9

Approvazione del Protocollo d'Intesa Territoriale tra ROMA
CAPITALE e la FONDAZIONE DI VITTORIO, ARCI ROMA,
BUUUBALL OFF COLORS ETS, CeSPI, CGIL ROMA e LAZIO,
CIVICOZERO SOC COOPSOC ONLUS, CIES ONLUS, CPIA4, EDI
ONLUS COOPERATIVA SOCIALE, GAY CENTER/GAY HELP
LINE APS, INFOR ELEA, PATRONATO INCA CGIL ROMA E
LAZIO, PROGRAMMA INTEGRA SCS, SCOSSE APS, SPES
CONTRA SPEM SCS.



Premesso che:

con finanziamento del Fondo Asilo Migrazione Integrazione (FAMI) 2014-2020 del Ministero dell'Interno e
dellUnione Europea, la Fondazione Giuseppe Di Vittorio di Roma, in partnership con il Dipartimento di
Comunicazione e Ricerca Sociale dell'Universita di Roma Sapienza e il Dipartimento di Formazione
Psicologia Comunicazione dell’'Universita di Bari e con 'adesione attiva del Consiglio Nazionale dell'Ordine
degli Assistenti Sociali, dell'Osservatorio Nazionale sul Diritto di Famiglia, dell'/Associazione Nazionale
Educatori Professionali e del Patronato INCA CGIL, ha promosso e realizzato sull'intero territorio nazionale
il progetto n. 3547 FEELING — Formazione operatori per un approccio coerente alle problematiche dei
minori stranieri LGBTQI+;

alle attivita del progettc FEELING hanno preso parte 152 operatrici & operatori dei servizi pubblici e privati
dislocati nelle regioni con il coinvolgimento, in una prospettiva di capacity building, di 74 tra enti pubblici e
privati;

il Progetto FEELING ha reso possibile, nei fatti, la costituzione di una rete nazionale integrata e
multicentrica di competenze specialistiche e di relazioni operative fra servizi e professionalita;

il Progetto FEELING si conclude con listituzione di un Osservatorio permanente sulle problematiche relative
alle persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio alle cui attivitd collaborano tutti i servizi
pubblici e privati che hanno preso parte al progetto;

che, a questo scopo ed anche allo scopo del raggiungimento dell'obiettivo progettuale di capacity building, il
Progetto FEELING promuove la sottoscrizione di appositi protocolli di intesa tra istituzioni ed enti del
territorio interessate alla tutela dei diritti e alla promozione di politiche e servizi a favore delle persone
minorenni LGBTQI+ con background migratorio;

che Roma Capitale — Assessorato alle Politiche Sociali e Salute, pur non avendo preso parte con loro
referenti al progetto FEELING, ne condivide le ragioni e gli scopi.

Considerato che:

numerosi atti normativi affermano e tutelanc i principi cui si ispira il progetto FEELING, tra i quali, ma non
solo, il divieto di discriminazione razziale ed etnica, e in base all'orientamento sessuale e all'identita di
genere, come ad esempio, sul piano del diritto internazionale:

- la Convenzione Europea dei Diritti Umani (CEDU);

- la Convenzione di Istanbul;

- il Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (art. 19, TFUE);

- la Raccomandazione della Commissione sul pilastro europeo dei diritti sociali {2017/761/UE), dove si
rimarca l'importanza della promozione della cittadinanza attiva tra i giovani come elemento importante della
strategia dell'UE per la gioventl (2019-2027);

- la Convenzione di New York sui diritti del fanciullo, firmata il 20 novembre 1989 e ratificata da tutti gli Stati
membri, e in particolare, gli articoli 2, 3, 6, 9, 12 e 13 di detta Convenzione;

- la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea (2012/C 326/02}, in particolare l'articolo 24 sui diritti del
minore;

- la Comunicazione della Commissione "Educazione e cura della prima infanzia: consentire a tutti i bambini
di affacciarsi al mondo di domani nelle condizioni migliori" (COM(2011) 66 def.);

- la Raccomandazione del Consiglio relativa ai sistemi di educazione e cura di alta qualitad della prima
infanzia (2019/C 189/02);

- la Carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione Europea (cd. Carta di Nizza), in particolare {'articolo 21 sul
principio di non discriminazione e sul divieto di discriminazione fondata, in particolare, sul sesso, la razza, il
colore della pelle o l'origine etnica o sociale, le caratteristiche genetiche, la lingua, la religione o le
convinzioni personali, le opinioni politiche o di qualsiasi altra natura, I'appartenenza ad una minoranza
nazionale, il patrimonio, la nascita, la disabilita, 'eta o |'orientamento sessuale;

- la Direttiva del Consiglio che attua il principio della parita di trattamento fra le persone indipendentemente
dalla razza e dall'origine etnica {(2000/43/CE);

- la Decisione quadro del Consiglio sulla lotta contro talune forme ed espressioni di razzismo e xenofobia
mediante il diritto penale (2008/913/GAl);



- la Comunicazione delta Commissione "Un'Unione dell'uguaglianza: il piano d'azione dellUE contro il
razzismo 2020-2025" (COM(2020) 565 finale);

- la Comunicazione della Commissione "Un'Unione delluguaglianza: quadro strategico dellUE per
l'uguaglianza, linclusione e la partecipazione dei Rom" (COM(2020) 620 finale);

- la Raccomandazione del Consiglio sull'uguaglianza, linclusione e la partecipazione dei Rom (2021/C
93/01);

- la Direttiva 2006/54/CE di attuazione del principio delle pari opportunitad e della parita di trattamento tra
uomini e donne in materia di occupazione e impiego;

- la Raccomandazione del Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa del 31 marzo 2010 CM/REC (2010)5
«Misure dirette a combattere la discriminazione fondata sull'crientamento sessuale o l'identita di genere
negli Stati membri»;

- la Risoluzione del Consiglio d’Europa (2048)2015 del 22 aprile 2015 sulla «Discriminazione contro le
persone transgender in Europax;

- la Risoluzione (380) 2015 del Consiglio d'Europa del 24-26 marzo 2015 «Garantire i diritti delle persone
lesbiche, gay, bisessuali e transgender (LGBT): una responsabilita delle citta e delle Regioni europee»;

- la Risoluzione 1728 (2010) dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa, del 29 aprile 2010, sulia
discriminazione basata sull’'orientamento sessuale e l'identita di genere;

- la Risoluzione A3 0028/94 del Parlamento Europeo sulla parita di diritti per le persone omosessuali nella
comunita;

- la Risoluzione del Parlamento europeo sui Diritti umani, l'orientamento sessuale e l'identita di genere nel
quadro delle Nazioni Unite, n. 17/19 del 2011;

e sul piano del diritto nazionale e comunale:

- gli articoli 2, 3 e 117 della Costituzione italiana;

- il Decretao Legislative 9.07.2003, n. 216 «Attuazione della direttiva 2000/78/CE per la parita di trattamento
in materia di occupazione e di condizioni di lavoro»;

- il Decreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198 «Codice delle pari opportunita tra uomo e donna», come
modificato dal Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n.196, in «Attuazione della direttiva 2004/113/CE che
attua il principio della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda I'accesso a beni e servizi
e la loro fornitura» e dal Decreto Legislativo 25 gennaio 2010, n. 5 in «Attuazione della Direttiva
2006/54/CE relativa al principio delle pari opportunita e della parita di trattamento fra uomini e donne in
materia di occupazione e impiego (Rifusione)»;

- la Legge 13 luglio 2015, n. 107 «Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il
riordino delle disposizioni legislative vigenti»;

- la Legge 7 aprile 2017, n. 47 “Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non
accompagnati”;

- la Delibera di Giunta Capitolina n. 106 del 19 novembre 2021- Linee programmatiche del Sindaco Roberto
Gualtieri per il mandato amministrativo 2021 -2026: “Roma deve essere la citta deli'uguaglianza, tutti i
cittadini devono sentirsi parte di una comunita inclusiva, accogliente e solidale che riconosca pieni diritti
{....) aperta e inclusiva verso il mondo LGBT+ .

- la mozione votata all'unanimita dallAssemblea Capitolina il 17 maggio 2022 in cui si impegna il Sindaco e
la Giunta “ad operarsi attraverso I'Ufficio Diritti LGBT+ e a tutti i livelli istituzionali, per raggiungere
concretamente quegli obiettivi che possano dare risposte concrete ai bisogni della comunita Igbtgia+".

e suf piano delle buone prassi istituzionali:

- 'Ufficio Anti Discriminazioni e Razzismo UNAR del Dipartimento per le Pari Opportunita della Presidenza
del Consiglio dei Ministri ha avviato un servizio di Contact Center per le segnalazioni delle discriminazioni,
comprese quelle omo-transfobiche;

- il Ministero dell'Interno, allo scopo di supportare le vittime di reati a sfondo discriminatorio (hate crimes)
nel concreto godimento del diritto all'uguaglianza dinanzi alla legge e di proteggerle contro le
discriminazioni, ha istituito I'Osservatorio per la sicurezza contro gli atti discriminatori — OSCAD, un
organismo interforze (Polizia di Stato e Arma dei Carabinieri) incardinato nel Dipartimento della Pubblica
Sicurezza.

Rilevato che:

- negli ultimi anni sono state condotte numerose ricerche e numerosi studi sulle discriminazioni razziali ed
etniche e sulle discriminazioni basate sull'orientamento sessuale e sull'identita di genere;



- tali ricerche e studi hanno dimostrato che:

le persone LGBTQIl+, come le persone di altre minoranze, sono esposte a unco specifico fattore di
vulnerabilita psicosociale definito come minority stress (Meyer, 2003);

l'omotransnegativita & il fattore di rischio maggiore per fa salute defle persone LGBTQI+ (ne & un esempio
laumentato rischio di suicidio degli adolescenti LGBTQI+ segnalato da ricerche internazionali come quella
della American Pediatric Academy, 2007; 2016);

le persone LGBTQI+ che subiscono aggressioni fisiche sulla base del loro orientamento sessuale o
dell'identitd di genere tendono a non segnalare l'accaduto: secondo lindagine del 2012 della FRA
(European Union Agency for Fundamental Rights), I'80% delle vittime LGBTQI+ in Italia non ha denunciato
il reato;

i diritti fondamentali delle persone lesbiche, gay, bisessuali e transgender (LGBT) spesso non sono
rispettati in tutta 'UE (Professionally speaking: challenges to achieving equality for LGBT people FRA-EU
2016: basandosi su ampie interviste con funzionari pubblici, insegnanti, medici, infermieri e agenti delle
forze dell'ordine in 19 Stati membri dellUE, ne analizza i punti di vista e le esperienze, identificando gli
ostacoli persistenti, come la percezione dell'omosessualita come una condizione patologica).

Constatato che:

- lintersezione tra due dimensioni tra le pit vulnerabili nella nostra societa, quella di migrante e quella di
minoranza sessuale, genera una pressoché totale invisibilita sul piano pubblico, e di un rischio alto di
discriminazione e violenza;

- non esistono politiche di prevenzione della discriminazione o di prevenzione della violenza che
coinvolgono queste soggettivita;

-le persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio possono subire una sovraesposizione
simbolica e vivono una condizione di iper-alterith da cui derivano marginalizzazione e omofobia,
genderismo e xenofobia;

- le persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio sono particolarmente esposte a pressioni
culturali e educative molteplici e differenti, spesso prive di risorse autonome e vincolate all'alveo familiare
che, in alcune culture migranti, ha visioni di genere molto rigide e manifesta una diffusa omofobia;

- Fepistemologia binaria maschio/femmina, italianofstraniero, eterosessuale/LBGTQI+ & alla base di una
triplice esclusione in quanto le persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio sono pioniere di
una intercultura del desiderio alternativa e sviluppano una identita plurima: sono italiani, sono stranieri,
sono omo/bisessuali o transgender;

- per queste ragazze e per questi ragazzi & forte il rischio di subire una doppia o tripla emarginazione sulla
base di una marcata differenza identitario-culturale;

- l'intersezionalitd delle caratteristiche personali & motivo di forte rischio di discriminazione e violenza (cfr.
Piramide dell'odio dell'Anti defamation league - Rapporto Quando I'odio diventa reato — Oscad 2020);

- gli episodi di violenza con caratteristiche di multidimensionalita (sesso, orientamento sessuale, identita di
genere, colore della pelle, nazionalita, religione, disabilita) si caratterizzano per:
¢ under-reporting: timore delle vittime a denunciare, per tutelare la propria privacy (es. per
orientamento sessuale) e timore di ritorsioni;
» under-recording: resistenza delle FF.0O. a riconoscere la matrice discriminatoria del reato a causa
di pregiudizi (bias indicators);
» rischio di escalation: Faccettazione sociale delle discriminazioni (definite a bassa intensita) contro
le minoranze pud degenerare in violenze pit significative;
- secondo l'indagine pil recente sull'integrazione delle seconde generazioni (ISTAT 2015), i giovani
di origine straniera sono socialmente svantaggiati rispetto ai loro coetanei in quanto riferiscono:
e una minore percezione di cura & sostegno genitoriale, una minore apertura al racconto con i
genitori
e una maggiore percezione di iper-protezione e controllo familiare, condizioni che influiscono
negativamente sul percorso intrapsichico e relazionale di accettazione del proprio orientamento
sessuale e di identita di genere;



- i giovani LGBTQI+ sono spesso vittime di bullismo e sono a maggior rischio di atti di autolesionismo o
suicidio, a causa del rifiuto sociale cui spesso incorrono;

- fornire informazioni non stigmatizzanti sull'orientamento sessuale e sulla identitd di genere, anche in
famiglia, pud contribuire a combattere I'omofobia e la transfobia e a creare ambienti inclusivi anche nel
nostro Paese dove I'esclusione e la discriminazione, su base etnico-sessuale, trova — con riferimento alle
questioni di genere — terreno fertile nella strutturale e diffusa arretratezza culturale;

- I'ltalia, infatti, si posiziona al 63° posto nel Global Gender Gap Index 2022, dietro molti Paesi non solo
europei ma anche dell'Africa e dell’America Latina;

- in questo solco si é collocata I'azione di capacity building messa in atto dal progetto FEELING che ha
tentato di colmare il fabbisogno di conoscenze specialistiche, in materia di gestione di situazioni di
discriminazione diretta/indiretta efo di violenza inerente all’'orientamento sessuale e l'identita di genere, che
interessa tutte le figure professionali impegnate nei servizi pubblici e privati di intervento in materia di
persone minorenni straniere;

- il progetto FEELING ha investito sulla formazione di alcune specifiche figure considerate strategiche per il
lavoro con le persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio nell'intento di fornire competenze
mirate, al fine di scongiurare il rischio di genericitd e indifferenziazione degli interventi in un campo
praticamente privo di punti di riferimento.

Dato atto che:

- gli enti sottoscrittori del protocollo di intesa riconoscono la diffusione, la rilevanza e la gravita del
fenomeno della violenza, delle discriminazioni e delle esclusioni motivate da background migratorio,
orientamento sessuale e/o identita di genere;

- & necessario riconoscere, promuovere e garantire le libertd individuali, i diritti umani e civili, il principio di
uguaglianza e di integrazione sociale, contrastando le discriminazioni basate su background migratorio,
orientamento sessuale e identita di genere;

- & indispensabile favorire un raccordo organico e organizzato tra Istituzioni Pubbliche, Enti Locali e i loro
servizi erogati ai cittadini che vivono condizioni di particolare disagio, i servizi e le associazioni del territorio
in quanto organismi interessati a difendere i diritti umani e civili e il principio di uguaglianza e le istituzioni
massimamente deputate alla formazione e alla ricerca, al fine di condividere e rendere pill efficaci le azioni
per promuovere sinergie di intervento in materia di discriminazioni basate sul background migratorio,
sull'orientamento sessuale e sull'identita di genere;

- & necessaria una collaborazione e una sinergia tra tutti i soggetti che, a vario titolo e vario livello, hanno it
compito efo linteresse di attivare azioni contro la discriminazione basata su background migratorio,
orientamento sessuale e sull'identita di genere, ognuno per la propria competenza,;

- occorre che i vari livelli istituzionali e i soggetti privati attivi sul territorio si impegnino ad effettuare azioni in
sinergia, per la creazione di una rete finalizzata al contrasto delle discriminazioni;

& necessario creare piani di azione locale che prevedano strategie e metodologie di lavoro condivise al fine
di conoscere e contrastare i vari aspetti del problema con particolare attenzione alla lotta al razzismo,
al'omotransfobia/ omotransnegativita;

- & indispensabile affrontare la discriminazione basata su background migratorio, orientamento sessuale e
identita di genere come grave problema sociale che deve essere fronteggiato e superato innanzitutto
attraverso dei servizi di supporto alle vittime ed alle persone in condizioni di vulnerabilitd ed esclusione;

per tali ragioni, si ritiene opportuno sottoscrivere un Protocollo d'intesa territoriale che promuova
connessioni stabili tra coloro che sul territorio si occupano della promozione dei diritti delle persone
minorenni a rischio discriminazione per motivi razziali, etnici e legati allorientamento sessuale e alla
identita di genere.

Ritenuto che:
I'Amministrazione capitolina, dunque, intende approvare lo schema di “Protocollo d'Intesa Territoriale tra
ROMA CAPITALE e la FONDAZIONE DI VITTORIO, ARCI ROMA, BUUUBALL OFF COLORS ETS,



CeSPI, CGIL ROMA e LAZIO, CIVICOZERO SOC COOPSOC ONLUS, CIES ONLUS, CPIA4, EDI ONLUS
COQOPERATIVA SOCIALE, GAY CENTER/GAY HELP LINE APS, INFOR ELEA, PATRONATO INCA CGIL
ROMA E LAZIO, PROGRAMMA INTEGRA SCS, SCOSSE APS, SPES CONTRA SPEM SCS”, allegato al
presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale, con il quale si impegnano:

- a definire nellimmediato futuro azioni, strategie di intervento e di contrasto alle discriminazioni e alle
violenze determinate da background migratorio e orientamento sessuale e identita di genere;

- a consolidare un lavore di rete attraverso la condivisione di azioni specifiche, compresa la definizione di
protocolli territoriali locali;

- a favorire azioni integrate fra i differenti soggeitti sottoscrittori del protocolle d'intesa;

- a promuovere, sostenere iniziative volte a favorire la cultura dei diritti umani, a sensibilizzare alla
valorizzazione delle differenze ed a prevenire e contrastare le discriminazioni fondate su background
migratorio, orientamento sessuale e sull'identita di genere;

- ad aderire fattivamente alle Giornate nazionali e internazionali dedicate al contrasto delle discriminazioni
fondate su background migratorio, orientamento sessuale e identita di genere;

- ad adottare un linguaggio inclusivo e rispettoso;

Visti:
- la Convenzione Europea dei Diritti Umani
- la Convenzione di Istanbul;

- il Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (art. 19, TFUE);
- la Raccomandazione della Commissione sul pilastro europeo dei diritti sociali (2017/761/UE);

- la Raccomandazione della Commissione sul pilastro europeo dei diritti sociali (2017/761/UE);

- la Convenzione di New York sui diritti del fanciullo;

- la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea (2012/C 326/02);

- la Comunicazione della Commissione "Educazione e cura della prima infanzia: consentire a tutti i bambini
di affacciarsi al mondo di domani nelle condizioni migliori" (COM(2011) 66 def.);

- la Raccomandazione del Consiglio relativa ai sistemi di educazione e cura di alta qualita della prima

infanzia (2019/C 189/02);

- la Carta dei Diritti Fondamentali dell’'Unione Europea (cd. Carta di Nizza);

- la Direttiva del Consiglio che attua il principio della parita di trattamento fra le persone indipendentemente
dalla razza e dall'origine etnica (2000/43/CE);

- la Carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione Europea (cd. Carta di Nizza)

- la Carta Costituzionale;

- il Decreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198;

- la Legge 7 aprile 2017, n. 47;

-l D. Lgs. n. 267/2000;

- la Delibera di Giunta Capitolina n. 106 del 19 novembre 2021;

- la mozione votata all'unanimita dall’Assemblea Capitolina il 17 maggio 2022.

Atteso che:
in data 27 dicembre 2022 il Direttore del Dipartimento Politiche Sociali e Salute, ha espresso il
parere che di seguito integraimente si riporta: "Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267, si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica della proposta di
deliberazione indicata in oggetto;

Il Direttore F.to M. Micheli

in data 27 dicembre 2022 il Direttore del Dipartimento Politiche Sociali e Salute, ha attestato ai
sensi dell'art, 30, comma 1, lettera i) e j) del regolamento degli uffici e servizi, come da dichiarazione in atti,
la coerenza della proposta di deliberazione in oggetto con i documenti di programmazione
dellAmministrazione, approvandola in ordine alle scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalita tecnica con
impatto generale sulla funzione dipartimentale e sull'impiego delle risorse che essa comporta;

I Direttore F.to M. Micheli



in data 23 gennaio 2023 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta:
"Ai sensi e per gli effetti dellart. 49, comma 1, del Decreto Legislativo n. 267/2000, si esprime la non
rilevanza contabile della proposta di deliberazione in oggetto”.

Il Ragioniere Generale F.to M. lacobucci

sulla proposta di deliberazione in esame & stata svolta, da parte del Segretariato Generale la funzione di
assistenza giuridico-amministrativa, ai sensi dell'art. 97 comma 2, del T.U. delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

per le motivazioni in premessa, che qui vengono integralmente richiamate e riportate,

LA GIUNTA CAPITOLINA
DELIBERA

- di approvare lo schema di “Protocollo d’Intesa Territoriale tra ROMA CAPITALE e la FONDAZIONE DI
VITTORIO, ARCI ROMA, BUUUBALL OFF COLORS ETS, CeSPI, CGIL ROMA e LAZIO, CIVICOZERQ
SOC COOPSOC ONLUS, CIES ONLUS, CPiIA4, EDI ONLUS COOPERATIVA SOCIALE, GAY
CENTER/GAY HELP LINE APS, INFOR ELEA, PATRONATO INCA CGIL ROMA E LAZIO, PROGRAMMA
INTEGRA SCS, SCOSSE APS, SPES CONTRA SPEM SCS”, allegato al presente atto per costituirne parte
integrante e sostanziale,

- di autorizzare I'Assessora alle Politiche Sociali e alla salute alla sottoscrizione del Protocollo;
- di dare atto che il Protocollo non comporta oneri a carico del bilancio comunale;

- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 2, del
D.Igs. n. 267/2000.



PROTOCOLLO D’INTESA TERRITORIALE

TRA

* ROMA CAPITALE, nella persona dell'Assessora alle Politiche Sociali e Salute, Barbara

Funari
¢« FONDAZIONE DI VITTORIO, nella persona del Presidente, Fulvio Fammoni
E

* ARCIROMA, Associazione Ricreativa Culturale [taliana, nella persona del Presidente, Vito
Scalisi

+ BUUUBALL OFF COLORS ETS, nella persona del Presidente Massimilianoe Gigliucci

» CeSPI, Centro Studi di Politica Internazionale ETS, nella persona del Direttore, Daniele
Frigeri

* CGIL ROMA e LAZIO, Confederazione Generale Italiana del Lavoro, nella persona del
Segretario Generale, Michele Azzola

e CIVICOZERO SOC COOPSOC ONLUS, nella persona della Presidente, Laura Cucinelli

e« CIES ONLUS, Centro Informazionee Educazione allo Sviluppo, nella persona della
Presidente, Elisabetta Melandri

» CPIA4, Centro Provinciale per 'Educazione degli Adulti 4, nella persona della Dirigente
Scolastica, Gianna Renzini

e EDI ONLUS COOPERATIVA SOCIALE, Educazione ai diritti dell'infanzia e
dell’adolescenza, nella persona del Presidente, Mauro Cristoforetti

¢ GAY CENTER/GAY HELP LINE APS, nella persona del Presidente, Fabrizio Marrazzo

e INFOR ELEA, Smart Business Academy, nella persona di Carlo Colomba

¢ PATRONATO INCA CGIL ROMA E LAZIO, nella persona del Coordinatore Regionale
Fabrizio Baiocchi e la referente territoriale del progetto FEELING Daniela Cordoni

» PROGRAMMA INTEGRA SCS. nella persona della Presidente, Valentina Fabbri

e SCOSSE APS - SOLUZIONI COMUNICATIVE STUDI SERVIZI EDITORIALL nella
persona della Presidente, Paola De Nigris Urbani

* SPES CONTRA SPEM SCS, nella persona del Presidente, Luigi Vittorio Berliri

PREMESSO

che, con finanziamento del Fondo Asilo Migrazione Integrazione (FAMI) 2014-2020 del
Ministero dell’Interno e dell'Unione Europea, la Fondazione Giuseppe Di Vittorio di Roma, in



partnership con il Dipartimento di Comunicazione e Ricerca Sociale dell’Universita di Roma
Sapienza e il Dipartimento di Formazione Psicologia Comunicazione dell'Universita di Bari e
con ladesione attiva del Consiglio Nazionale dell’Ordine degli Assistenti Sociali,
dell’Osservatorio Nazionale sul Diritto di Famiglia, dell’Associazione Nazionale Educatori
Professionali e del Patronato INCA CGIL, ha promosso e realizzato sull’intero territorio
nazionale il progetto n. 3547 FEELING - Formazione operatori per un approccio coerente alle
problematiche dei minori stranieri LGBTQI+;

che alle attivita del progetto FEELING hanno preso parte 152 operatrici e operatori dei servizi
pubblici e privati dislocati nelle regioni con il coinvolgimento, in una prospettiva di capacity
building, di 74 tra enti pubblici e privati;

che il Progetto FEELING ha reso possibile, nei fatti, la costituzione di una rete nazionale
integrata e multicentrica di competenze specialistiche e di relazioni operative fra servizi e
professionalita;

che il Progetto FEELING si conclude con l'istituzione di un Osservatorio permanente sulle
problematiche relative alle persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio alle cui
attivita collaborano tutti i servizi pubblici e privati che hanno preso parte al progetto;

che, a questo scopo ed anche allo scopo del raggiungimento dell’obiettivo progettuale di
capacity building, il Progetto FEELING promuove la sottoscrizione di appositi protocolli di
intesa tra istituzioni ed enti del territorio interessate alla tutela dei diritti e alla promozione di
politiche e servizi a favore delle persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio;

che Roma Capitale — Assessorato alle Politiche Sociali e Salute, pur non avendo preso parte
con loro referenti al progetto FEELING, ne condivide le ragioni e gli scopi.

CONSIDERATO

che numerosi atti normativi affermano e tutelano i principi cui si ispira il progetto FEELING, tra i
quali, ma non solo, il divieto di discriminazione razziale ed etnica, e in base all’orientamento
sessuale e all'identita di genere, come ad esempio, sul piano del diritto internazionale:

la Convenzione Europea dei Diritti Umani (CEDU);

la Convenzione di Istanbul;

il Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (art. 19, TFUE);

la Raccomandazione della Commissione sul pilastro europeo dei diritti sociali (2017/761/UE),
dove si rimarca I'importanza della promozione della cittadinanza attiva tra i giovani come
elemento importante della strategia dell'UE per la gioventi (2019-2027);

la Convenzione di New York sui diritti del fanciullo, firmata il 20 novembre 1989 e ratificata
da tutti gli Stati membri, e in particolare, gli articoli 2, 3, 6, 9, 12 e 13 di detta Convenzione;

la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea (2012/C 326/02), in particolare I'articolo
24 sui diritti del minore;

la Comunicazione della Commissione "Educazione e cura della prima infanzia: consentire a
tutti i bambini di affacciarsi al mondo di domani nelle condizioni migliori” (COM(2011) 66

def.);
la Raccomandazione del Consiglio relativa ai sistemi di educazione e cura di alta qualita della

prima infanzia (2019/C 189/02);
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la Carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione Europea (cd. Carta di Nizza), in particolare
I'articolo 21 sul principio di non discriminazione e sul divieto di discriminazione fondata, in
particolare, sul sesso, la razza, il colore della pelle o l'origine etnica o sociale, le caratteristiche
genetiche, la lingua, la religione o le convinzioni personali, le opinioni politiche o di qualsiasi
altra natura, 1'appartenenza ad una minoranza nazionale, il patrimonio, la nascita, la disabilita,
I'eta o l'orientamento sessuale;

la Direttiva del Consiglio che attua il principio della parith di trattamento fra le persone
indipendentemente dalla razza e dall'origine etnica (2000/43/CE);

la Decisione quadro del Consiglio sulla lotta contro talune forme ed espressioni di razzismo e
xenofobia mediante il diritto penale (2008/913/GAI);

la Comunicazione della Commissione "Un'Unione dell'uguaglianza: il piano d'azione dell'UE
contro il razzismo 2020-2025" (COM(2020) 565 finale);

la Comunicazione della Commissione "Un'Unione dell'uguaglianza: quadro strategico dell' UE
per I'uguaglianza, l'inclusione e la partecipazione dei Rom" (COM(2020) 620 finale);

la Raccomandazione del Consiglio sull'uguaglianza, l'inclusione e la partecipazione dei Rom
(2021/C 93/01);

la Direttiva 2006/54/CE di attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di
trattamento tra uomini e donne in materia di occupazione e impiego;

la Raccomandazione del Comitato dei Ministri del Consiglio d"Europa del 31 marzo 2010 CM/
REC (2010)5 «Misure dirette a combattere la discriminazione fondata sull’orientamento

sessuale o l'identita di genere negli Stati membri»;
la Risoluzione del Consiglio d’Europa (2048)2015 del 22 aprile 2015 sulla «Discriminazione

contro le persone transgender in Europa;

la Risoluzione (380) 2015 del Consiglio d'Europa del 24-26 marzo 2015 «Garantire i diritti delle
persone lesbiche, gay, bisessuali e transgender (LGBT): una responsabilita delle citta e delle
Regioni europee»;

la Risoluzione 1728 (2010) dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa, del 29 aprile
2010, sulla discriminazione basata sull’orientamento sessuale e I'identita di genere;

la Risoluzione A3 0028/94 del Parlamento Europeo sulla paritd di diritti per le persone

omosessuali nella comunita;
la Risoluzione del Parlamento europeo sui Diritti umani, I'orientamento sessuale e I'identita di

genere nel quadro delle Nazioni Unite, n. 17/19 del 2011;

e sul piano del diritto nazionale e comunale:

gli articoli 2, 3 e 117 della Costituzione italiana;

il Decreto Legislativo 9.07.2003, n. 216 «Attuazione della direttiva 2000/78/CE per la parita di
trattamento in materia di occupazione e di condizioni di lavoro»;

il Decreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198 «Codice delle pari opportunita tra uomo e donna»,
come modificato dal Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n.196, in «Attuazione della direttiva
2004/113/CE che attua il principio della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto
riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura» e dal Decreto Legislativo 25 gennaio
2010, n. 5 in «Attuazione della Direttiva 2006/54/CE relativa al principio delle pari opportunita
e della parita di trattamento fra uomini e donne in materia di occupazione e impiego

(Rifusione)»;
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- la Legge 13 luglio 2015, n. 107 «Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e
delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti;
- la Legge 7 aprile 2017, n. 47 “Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori
stranieri non accompagnati”;
la Delibera di Giunta Capitolina n. 106 del 19 novembre 2021- Linee programmatiche del
Sindaco Roberto Gualtieri per il mandato amministrativo 2021 -2026: “Roma deve essere la citta
dell'uguaglianza, tutti i cittadini devono sentirsi parte di una comunita inclusiva, accogliente e
solidale che riconosca pieni diritti (....) aperta e inclusiva verso il mondo LGBT+ “.
La mozione votata all'unanimita dall'Assemblea Capitolina il 17 maggio 2022 in cui si impegna
il Sindaco e la Giunta “ad operarsi attraverso 1'Ufficio Diritti LGBT+ e a tutti i livelli
istituzionali, per raggiungere concretamente quegli obiettivi che possano dare risposte concrete
ai bisogni della comunita Igbtqia+".

e sul piano delle buone prassi istituzionali:

I'Ufficio Anti Discriminazioni e Razzismo UNAR del Dipartimento per le Pari Opportunita
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha avviato un servizio di Contact Center per le
segnalazioni delle discriminazioni, comprese quelle omo-transfobiche;

il Ministero dell'Interno, allo scopo di supportare le vittime di reati a sfondo discriminatorio
(hate crimes) nel concreto godimento del diritto all’'uguaglianza dinanzi alla legge e di
proteggerle contro le discriminazioni, ha istituito I'Osservatorio per la sicurezza contro gli atti
discriminatori — OSCAD, un organismo interforze (Polizia di Stato e Arma dei Carabinieri)
incardinato nel Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

RILEVATO

che negli ultimi anni sono state condotte numerose ricerche e numerosi studi sulle
discriminazioni razziali ed etniche e sulle discriminazioni basate sull’orientamento sessuale e
sull'identita di genere;

che tali ricerche e studi hanno dimostrato che:

o le persone LGBTQI+, come le persone di altre minoranze, sono esposte a uno specifico

fattore di vulnerabilita psicosociale definito come minority stress (Meyer, 2003);

o l'omotransnegativita é il fattore di rischio maggiore per la salute delle persone LGBTQI+
(ne & un esempio 1'aumentato rischio di suicidio degli adolescenti LGBTQI+ segnalato da
ricerche internazionali come quella della American Pediatric Academy, 2007; 2016);

o le persone LGBTQI+ che subiscono aggressioni fisiche sulla base del loro orientamento
sessuale o dell’identita di genere tendono a non segnalare I"accaduto: secondo I'indagine
del 2012 della FRA (European Union Agency for Fundamental Rights), I'80% delle vittime
LGBTQI+ in Italia non ha denunciato il reato;

o i diritti fondamentali delle persone lesbiche, gay, bisessuali e transgender (LGBT) spesso
non sono rispettati in tutta I'UE (Professionally speaking: challenges to achieving equality
for LGBT people FRA-EU 2016: basandosi su ampie interviste con funzionari pubblici,
insegnanti, medici, infermieri e agenti delle forze dell'ordine in 19 Stati membri dell'UE,
ne analizza i punti di vista e le esperienze, identificando gli ostacoli persistenti, come la
percezione dell'omosessualita come una condizione patologica).

CONSTATATO
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che l'intersezione tra due dimensioni tra le pitt vulnerabili nella nostra societa, quella di
migrante e quella di minoranza sessuale, genera una pressoché totale invisibilita sul piano
pubblico, e di un rischio alto di discriminazione e violenza;

che non esistono politiche di prevenzione della discriminazione o di prevenzione della
violenza che coinvolgono queste soggettivita;

che le persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio possono subire una
sovraesposizione simbolica e vivono una condizione di iper-alterita da cui derivano
marginalizzazione e omofobia, genderismo e xenofobia;

che le persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio sono particolarmente esposte
a pressioni culturali e educative molteplici e differenti, spesso prive di risorse autonome e
vincolate all’alveo familiare che, in alcune culture migranti, ha visioni di genere molto rigide e
manifesta una diffusa omofobia;

che l'epistemologia binaria maschio/femmina, italiano/straniero, eterosessuale/LBGTQI+ & alla
base di una triplice esclusione in quanto le persone minorenni LGBTQI+ con background
migratorio sono pioniere di una intercultura del desiderio alternativa e sviluppano una
identita plurima: sono italiani, sono stranieri, sono omoy/bisessuali o transgender;

che per queste ragazze e per questi ragazzi ¢ forte il rischio di subire una doppia o tripla
emarginazione sulla base di una marcata differenza identitario-culturale;

che l'intersezionalita delle caratteristiche personali & motivo di forte rischio di discriminazione
e violenza (cfr. Piramide dell’odio dell’Anti defamation league - Rapporto Quando l'odio
diventa reato — Oscad 2020);

che gli episodi di violenza con caratteristiche di multidimensionalita (sesso, orientamento
sessuale, identitdh di genere, colore della pelle, nazionalita, religione, disabilita) si

caratterizzano per:
o under-reporting: timore delle vittime a denunciare, per tutelare la propria privacy (es. per

orientamento sessuale) e timore di ritorsioni;

o under-recording: resistenza delle FF.OO. a riconoscere la matrice discriminatoria del reato

a causa di pregiudizi (bias indicators);

rischio di escalation: 'accettazione sociale delle discriminazioni (definite a bassa intensita)
contro le minoranze pud degenerare in violenze pilt significative;

che secondo I'indagine piti recente sull'integrazione delle seconde generazioni (ISTAT 2015), i
giovani di origine straniera sono socialmente svantaggiati rispetto ai loro coetanei in quanto

riferiscono:
© una minore percezione di cura e sostegno genitoriale, una minore apertura al racconto

con i genitori

una maggiore percezione di iper-protezione e controllo familiare, condizioni che
influiscono negativamente sul percorso intrapsichico e relazionale di accettazione del
proprio orientamento sessuale e di identita di genere;

che i giovani LGBTQI+ sono spesso vittime di bullismo e sono a maggior rischio di atti di
autolesionismo o suicidio, a causa del rifiuto sociale cui spesso incorrono;

che fornire informazioni non stigmatizzanti sull’orientamento sessuale e sulla identita di
genere, anche in famiglia, pud contribuire a combattere I'omofobia e la transfobia e a creare
ambienti inclusivi anche nel nostro Paese dove l'esclusione e la discriminazione, su base
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etnico-sessuale, trova ~ con riferimento alle questioni di genere — terreno fertile nella
strutturale e diffusa arretratezza culturale;

che I'ltalia, infatti, si posiziona al 63° posto nel Global Gender Gap Index 2022, dietro molti
Paesi non solo europei ma anche dell’Africa e dell’America Latina;

che in questo solco si & collocata l’azione di capacity building messa in atto dal progetto
FEELING che ha tentato di colmare il fabbisogno di conoscenze specialistiche, in materia di
gestione di situazioni di discriminazione direttafindiretta efo di violenza inerente
all’orientamento sessuale e l'identita di genere, che interessa tutte le figure professionali
impegnate nei servizi pubblici e privati di intervento in materia di persone minorenni
straniere;

che il progetto FEELING ha investito sulla formazione di alcune specifiche figure considerate
strategiche per il lavoro con le persone minorenni LGBTQI+ con background migratorio
nell'intento di fornire competenze mirate, al fine di scongiurare il rischio di genericita e
indifferenziazione degli interventi in un campo praticamente privo di punti di riferimento.

AFFERMATO

che gli enti sottoscrittori del presente protocollo di intesa riconoscono la diffusione, la
rilevanza e la gravita del fenomeno della violenza, delle discriminazioni e delle esclusioni
motivate da background migratorio, orientamento sessuale efo identita di genere;

che & necessario riconoscere, promuovere e garantire le liberta individuali, i diritt umani e
civili, il principio di uguaglianza e di integrazione sociale, contrastando le discriminazioni
basate su background migratorio, orientamento sessuale e identita di genere;

che ¢ indispensabile favorire un raccordo organico e organizzato tra Istituzioni Pubbliche, Enti
Locali e i loro servizi erogati ai cittadini che vivono condizioni di particolare disagio, i servizi e
le associazioni del territorio in quanto organismi interessati a difendere i diritti umani e civili e
il principio di uguaglianza e le istituzioni massimamente deputate alla formazione e alla
ricerca, al fine di condividere e rendere piu efficaci le azioni per promuovere sinergie di
intervento in materia di discriminazioni basate sul background migratorio, sull’orientamento
sessuale e sull’identita di genere;

che & necessaria una collaborazione e una sinergia tra tutti i soggetti che, a vario titolo e vario
livello, hanno il compito e/o l'interesse di attivare azioni contro la discriminazione basata su
background migratorio, orientamento sessuale e sull’identita di genere, ognuno per la propria
competenza;

che occorre che i vari livelli istituzionali e i soggetti privati attivi sul territorio si impegnino ad
effettuare azioni in sinergia, per la creazione di una rete finalizzata al contrasto delle
discriminazioni;

che & necessario creare piani di azione locale che prevedano strategie e metodologie di lavoro
condivise al fine di conoscere e contrastare i vari aspetti del problema con particolare
attenzione alla lotta al razzismo, all’'omotransfobia/ omotransnegativita;

che e indispensabile affrontare la discriminazione basata su background migratorio,
orientamento sessuale e identita di genere come grave problema sociale che deve essere
fronteggiato e superato innanzitutto attraverso dei servizi di supporto alle vittime ed alle
persone in condizioni di vulnerabilita ed esclusione;
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- che, per tali ragioni, si ritiene opportuno sottoscrivere un Protocollo d’intesa territoriale che
promuova connessioni stabili tra coloro che sul territorio si occupano della promozione dei
diritti delle persone minorenni a rischio discriminazione per motivi razziali, etnici e legati
all’'orientamento sessuale e alla identita di genere.

1 softoscrittori del presente protocollo di intesa

SIIMPEGNANO

- a definire nell'immediato futuro azioni, strategie di intervento e di contrasto alle
discriminazioni e alle violenze determinate da background migratorio e orientamento sessuale
e identita di genere;

- a consolidare un lavoro di rete attraverso la condivisione di azioni specifiche, compresa la
definizione di protocolli territoriali locali;

- afavorire azioni integrate fra i differenti soggetti sottoscrittori del protocollo d’intesa;

- apromuovere, sostenere iniziative volte a favorire la cultura dei diritti umani, a sensibilizzare
alla valorizzazione delle differenze ed a prevenire e contrastare le discriminazioni fondate su
background migratorio, orientarnento sessuale e sull’identita di genere;

- ad aderire fattivamente alle Giornate nazionali e internazionali dedicate al contrasto delle
discriminazioni fondate su background migratorio, orientamento sessuale e identita di genere;

- ad adottare un linguaggio inclusivo e rispettoso.

necessariamente essere deterrninati con successivi atti.

;
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione
che risulta approvata all'unanimita.

Infine la Giunta, in considerazione dell’urgenza di provvedere, dichiara all’unanimita

immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
R. Gualtieri - S. Scozzese

IL SEGRETARIO GENERALE
P.P. Mileti
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma

Capitale dal 3 febbraio 2023 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al 17 febbraio 2023.

Li, 2 febbraio 2023

SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to: L. Massimiani



