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Protocollo RC n. 255/2023

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA
GIUNTA CAPITOLINA

(SEDUTA DEL 19 GENNAIO 2023)
L’anno duemilaventitre, il giorno di giovedi diciannove del mese di gennaio, alle ore

17,35, nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si ¢ adunata la Giunta Capitolina di Roma,
cosi composta:

1 GUALTIERI ROBERTO..............ccc.co. Sindaco 8 ONORATO ALESSANDRO ................... Assessore
2 SCOZZESE SILVIA ........ccoooviiieen, Vice Sindaco 9 PATANE’ EUGENIO .............cccc......... Assessore
3 ALFONSI SABRINA ....covvvovieviieie. Assessora 10 PRATELLI CLAUDIA ...............c.......... Assessora
4 CATARCI ANDREA .....c...ocveviiiein, Assessore 11  SEGNALINI ORNELLA ............cccc........ Assessora
5 FUNARI BARBARA ..........ccoocvii Assessora 12 VELOCCIA MAURIZIO ....................... Assessore
6  GOTOR MIGUEL .........ccocvoiieie. Assessore 13 ZEVI ANDREA TOBIA .........cc.cceo..... Assessore
7  LUCARELLI MONICA ............cccc....... Assessora

Sono presenti il Vice Sindaco e gli Assessori, Catarci, Gotor, Patang, Pratelli, Segnalini e
Veloccia.

Intervengono in modalita telematica gli Assessori Funari e Zevi.

Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Pietro Paolo Mileti.
(OMISSIS)

Entra nell’Aula I’ Assessora Lucarelli.
(OMISSIS)

Deliberazione n. 6

Approvazione Schema di Accordo di collaborazione tra Roma Capitale e
ISTAT ai sensi dell'art. 15 della Legge 241/1990, "per la realizzazione di
uno studio sulla popolazione “senza tetto” presente nel comune di Roma,
definita in base alla classificazione ETHOS (european typology of
homelessness and housing exclusion) - categorie ETHOS 1 e ETHOS2".



LA GIUNTA CAPITOLINA

Visto I'art. 118, quarto comma, della Costituzione, dove si afferma che “Stato, Regioni, Citta metropolitane,
Province ¢ Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarieta.”;

Vista la Legge 8 novembre 2000 n.328 (Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi
e servizi sociali), che all'art.1, comma 4, prevede che “Gli enti locali, le regioni e lo Stalo, nell'ambito
delle rispettive competenze, riconoscono e agevolano if ruolo degli organismi non lucrativi di utifita
sociale, degli organismi della cooperazione, delle associazioni e degli enti di promozione sociale, delie
fondazioni e degli enti di patronato, delle grganizzazioni di volontarialo, degli enti riconosciuti delfe confessioni
refigiose con le quali lo Stato ha stipulato patli, accordi o intese operanti nel settore nella programmazione,
nella organizzazione e nelfa gestione del sistema integrato di inferventi e servizi socialf™;

Visto Statuto di Roma Capitale che al comma 2 dellart. 2. Principi programmatici recita "L’azione
amministrativa, improntata al rispetto del principio di sussidiarieta, é svolta secondo criteri di trasparenza,
imparzialita, efficacia, efficienza, economicita, rapidita e semplicita nelle procedure per soddisfare le esigenze
della collettivita™,

Vista |la Deliberazione dell'Assemblea Capitolina n.129 del 17 novembre 2020 “Approvazione del Piano
sociale cittadino 2019-2021 di Roma Capitale”;

Viste le Linee programmatiche 2021-2026 per il governo di Roma Capitale, approvate con Deliberazione
Assemblea Capitolina n.106/2021, che al punto 4. recitano "La citta che include e non lascia indietro nessuno
(......) @ misura di persona passa non sofo da servizi efficienti per tutte e tufti ma anche da una lotta
consapevole alle diseguaglianze e dalla promozione della coesione sociale. Promugveremo un welfare che
non sia pit riparativo, frammmentato e residuale, bensi fondato sulf'ascolfo dei bisogni per offrire risposte
adeguate al territorio attraverso una strategia di sviluppo in una logica sistemica con le altre politiche[..]. Le
politiche sociali debbono essere poste in cima all'agenda delle prioritd non in modo settoriale, ma in
collegamento e inferdipendenza con le politiche abitative, le politiche del lavoro, le politiche urbanistiche e le
politiche educative e culturali, aspelti fondamentali in una citta che abbia a cuore la tutela della dignita della
persona. In questo modo si costruird una rete di protezione per le persone, a partire da quelle che vivono in
condizioni di maggiore difficolta e che non possono continuare a subire l'assenza di risposte sistermniche e
strutturall®;

Viste Linee di Indirizzo per il Contrasto alla Grave Emarginazione Adulta in Iltalia, sottoscritte nel novembre
2015 in Conferenza Unificata Stato Regioni, che costituiscono il documento strategico per affrontare il
problema delle persone senza dimora e sono tese a promuove un approccio proattivo sia dell'offerta che della
domanda (dele istituzioni, delle organizzazioni di settore ¢ dei soggetti interessati) entro un quadro integrato
di contrasto alla homelessness;

Premesso che nel rispetto ed in attuazione dei principi programmatici definiti dallo Statuto, Roma Capitale
opera al fine di garantire il benessere, la possibilita di piena integrazione e la protezione sociale di ciascun
individuo nella comunita, con particolare riferimento alle situazioni di fragilita ovvero a maggior rischio di
marginalizzazione, intervenendo anche mediante un‘adeguata attivita di prevenzione delle stesse;

che, a tal fine, Roma Capitale pud ricorrere alla sottoscrizione di protocolli, convenzioni ed accordi con 1a rete
istituzionale e del privato sociale, volti a definire e promuovere attivita di monitoraggio, studio e ricerca
nell'ambito dei servizi sociali erogati e delle tematiche connesse alla marginalita e poverta estrema, allo scopo
di rendere le strategie e gli interventi posti in essere pil mirati, efficaci ed efficienti;



Atteso che le citate Linee di Indirizzo per il Contrasto alla Grave Emarginazione Adufta, definiscono “if primo
requisito per la strutturazione di un sistema di contrasto alla grave emarginazione é l'individuazione specifica
delle caratteristiche defle persone alle quali le misure sono rivolte e la disponibilita ad adeguare ciascun
intervento a queste carafteristiche™,

che l'ultima indagine condotta dall'Istat sulla popolazione senza dimora in ltalia e nel territorio di Roma Capitale
é stata effettuata nel 2014;

che I'Assessorato alle Politiche Sociali e Salute di Roma Capitale intende realizzare una nuova ed aggiornata
indagine riferita alla popolazione che vive in condizioni di estrema marginalizzazione, allo scopo di
programmare con maggiore efficacia i servizi e gli interventi di propria competenza;

Considerato che negli scorsi mesi il Dipartimento Politiche Sociali e Salute, su indirizzo dell'Assessorato alle
Politiche Sociali e alla Salute, ha avviato una approfondita interlocuzione con ISTAT ai fini della condivisione
di un accordo di collaborazione, con I'utilizzo del modello convenzionale di cui all'art. 15 della legge 241/1990,
per lo svolgimento delle pubbliche funzioni;

Visto lo schema di Accordo di collaborazione tra Roma Capitale e ISTAT ai sensi dell'art. 15 della Legge
24111990, “per la realizzazione di uno studio sulla popolazione “senza tetto” presente nel comune di Roma,
definita in base alla classificazione ETHOS (european typology of homelessness and housing exclusion) —
categorie ETHOS 1 e ETHOSZ", predisposto congiuntamente dai due Enti ed allegato alla presente
deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

Dato atto che per la realizzazione degli obiettivi indicati nellAccordo verra successivamente istituito un
Comitato tecnico di indirizzo, formato da due rappresentati del COMUNE e due rappresentanti dellISTAT,
incaricato di definire il progetto esecutivo preliminarmente all'avvio delle attivita;

che il progetto esecutivo, verra realizzato con le reciproche risorse interne degli enti collaboranti, che sono
portatori di competenze e know-how specifico;

Considerato chel'art. 15 della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 prevede espressamente che le amministrazioni
pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesse comune. |l citato art. 15, in definitiva, prefigura un modello convenzionale attraverso il guale
le Pubbliche Amministrazioni coordinano I'esercizio di funzioni proprie in vista del conseguimento di un risultato
comune in modo sinergico (CGCE, 19 dicembre 2012 (causa n. C-159/11); Cass. civ., 13 luglio 2006, n.
15893), ossia mediante reciproca collaborazione, nell'obiettivo comune di fornire servizi di interesse pubblico
a favore della collettivita o a parte di essa;

chel'art. 5, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 prevede espressamente che un accordo concluso esclusivamente
tra due o pi0 amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell'ambito di applicazione del codice dei contratti
pubblici, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni: a) l'accordo stabilisce o realizza una
cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire
che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi
hanno in comune; b) l'attuazione di tale cooperazione & retta esclusivamente da considerazioni inerenti
all'interesse pubblico; c} le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul
mercato aperto meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione;

che come previsto dall'art. 1, comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001 “Per amministrazioni pubbliche sf infendono
tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni
educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunita montane e loro consorzi e associazioni, le isfituzioni universitarie, gli Istituti autonomi
case popolari, le Camere di Commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, le aziende e
gli enti pubblici non economici nazionali, regionale e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio



sanitario nazionale, I’'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni {ARAN) e le
Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300,

Atteso che con decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322 & stato istituito il Sistema statistico nazionale (di
seguito SISTAN), al quale & affidato il compito di fornire linformazione statistica ufficiale al Paese e agli
organismi internazionali;

che I'ISTAT, ai sensi del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322 istitutivo del Sistema statistico nazionale,
ha, tra i propri compiti, quello di effettuare rilevazioni, studi e ricerche in materia statistica;

che ai sensi dell'art. 2, comma 1, lett. b) e dell'art. 3, comma 1, del citato d.Igs. n. 322/1989 gli uffici di statistica
delle amministrazioni centrali dello Stato partecipano al SISTAN;

che ai sensi dell'art. 6, comma 1, del d.lgs. n. 322/1989 viene attribuito agli uffici di statistica del SISTAN,
rispettivamente, il compite di promuovere e di realizzare la rilevazione, I'elaborazione, la diffusione e
l'archiviazione dei dati statistici che interessano I'amministrazione di appartenenza, nell'ambito del Programma
statistico nazionale (lettera a), di collaborare con le altre amministrazioni per l'esecuzione delle rilevazioni
previste dal Programma statistico nazionale (lettera ¢) e di contribuire alla promozione e allo sviluppo
informatico a fini statistici degli archivi gestionali e delle raccolte di dati amministrativi (lettera d);

che ai sensi dell'art. 2, comma 1, lett. a}, del d.lgs. n. 322/1989, I'|STAT fa parte del SISTAN e, in conformita
all'art. 15, comma 1, del medesimo decreto, provvede all'indirizzo e al coordinamento delle attivita statistiche
degli enti e uffici facenti parte del Sistema statistico nazionale (lettera c), all'assistenza tecnica agli enti ed
uffici facenti parte del Sistema statistico nazionale (lettera d), alla promozione e allo sviluppo informatico
a fini statistici degli archivi gestionali e delle raccolte di dati amministrativi {lettera h);

Dato atto che I'art. 3 comma 4 dello Statuto dell’lstituto nazionale di statistica dispone che *'ISTAT persegue
lo scopo istituzionale di svolgere, promuovere e valorizzare I'attivita di ricerca finalizzata al miglioramento della
qualita delle statistiche ufficiali e dei relativi processi di produzione, sviluppo e diffusione”;

che l'art. 4 lettera g) dello Statuto sopra citato prevede “la promozione di forme di collaborazione con le
universita e gli enti ed istituzioni di ricerca e con altri soggetti pubblici e privati”;

che lattivita di ricerca e studio della poverta estrema svolta dall'lSTAT & inserita nel Programma Statistico
Nazionale 2020-2022 in vigore e nel PSN 2023-2025 (IST-02592) in corso di predisposizione;

Valutato che 'ISTAT, ai sensi dell'art. 15, comma 2, del citato decreto legislativo n. 322/1989, pud instaurare
rapporti contrattuali e convenzionali con enti pubblici e privati per lo svolgimento dei propri compiti istituzionali;

Ritenuto pertanto utile e proficuo autorizzare la collaborazione della durata di mesi dodici con ISTAT, nei
termini sopra esposti; .

Visti:

- il Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, D.Lgs. approvato con il D. Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267 e s.m.i.;

- Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali”;

-la L. R. n. 11/2016 "Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali della Regione Lazio";

- la Deliberazione del Consiglio Regionale 24 gennaio 2019 n.1 che ha approvato il Piano Sociale Regionale
"Prendersi Cura, un Bene Comune™,

- la Deliberazione dell’Assemblea Capitolina n. 57 del 22 giugno 2021 “Regolamento di organizzazione dei
Servizi Sociali’

- il Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizi di Roma Capitale;



- lo Statute di Roma Capitale, approvato dallAssemblea Capitolina con deliberazione n. 8 del 07.03.2013 ¢
ss.mm.ii.;

Atteso che:

in data 9 dicembre 2022 il Direttore ad interim della Direzione Accoglienza ed Inclusione del
Dipartimento Politiche Sociali e Salute, ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta: "Ai sensi
e per gli effetti dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si esprime parere favorevole in
ordine alla regolarita tecnica delia proposta di deliberazicne indicata in oggetto;

F.to M. Micheli

in data 9 dicembre 2022 il Direttore del Dipartimento Politiche Sociali e Salute ha attestato ai
sensi dell'art. 30, comma 1, lettera i} e j) del regolamento degli uffici e servizi, come da dichiarazione in atti, la
coerenza della proposta di deliberazione in aggetto con i documenti di programmazione dell Amministrazione,
approvandola in ordine alle scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalita tecnica con impatto generale sulla
funzione dipartimentale e sull'impiego delle risorse che essa comporta;

F.to M. Micheli

indata 19 gennaio 2023 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di seguito integralmente si
riporta: ‘A sensi e per gli effetti dell'art. 49 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si esprime parere favorevole
in ordine alla regolarita contabile della proposta di deliberazione in cggetto, nei limiti delle risorse alt'uopo
stanziate in bilancio”.

F.to M. facobucci

sulla proposta di deliberazione in esame & stata svolta, da parte del Segretariato Generale la funzione di
assistenza giuridico-amministrativa, ai sensi dell'art. 97 comma 2, del T.U. delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

per le motivazioni in premessa, che qui vengono integralmente richiamate e riportate

LA GIUNTA CAPITOLINA
DELIBERA

1. di approvare lo schema di Accordo di collaborazione tra Roma Capitale e ISTAT ai sensi dell’art. 15
della Legge 241/1990, “per fa realizzazione di uno studio sulla popolazione “senza tetto” presente nel
comune di Roma, definita in base alla classificazione ETHOS (european typology of homelessness
and housing exclusion) — categorie ETHOS 1 E ETHOSZ", allegato alla presente deliberazione per
costituirne parte integrante e sostanziale;

2. diautorizzare il Direttore del Dipartimento Politiche Sociali e Salute alla sottoscrizione deli’accordo di
cui al punto 1);

3. didemandare al Direttore del Dipartimento Politiche Sociali e Salute I'adozione di tutti gli atti connessi
e conseguenti, ed in particolare quanto previsto all’art.3 dell' Accordo), che definisce gli impegni delle
parti @ le modalita della collaborazione finalizzata alla realizzazione di un progetto di ricerca sulla
condizione delle persone che vivono in condizione di poverta estrema e senza tetio;

4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 2,
del D.Igs. n. 267/2000.



ROMA @ B0 Istat

Assessorato alle Politiche Sociali e alla Salute
Dipartimento Politiche Sociali e Salute

ACCORDO DI COLLABORAZIONE b )

“PER LA REALIZZAZIONE DI UNO STUDIO SULLA POPOLAZIONE “SENZA TETTO” PRESENTE SUL
TERRITORIO DI ROMA CAPITALE, DEFINITA IN BASE ALLA CLASSIFICAZIONE ETHOS (EUROPEAN
TYPOLOGY OF HOMELESSNESS AND HOUSING EXCLUSION) — CATEGORIE ETHOS 1 ED ETHOS2”

TRA

Roma Capitale — Assessorato alle Politiche Sociali e alla Salute, di seguito denominato Roma Capitale con
sede in Roma, viale Manzoni 16, rappresentato per la firma del presente Accordo dal'Assessore, Dott ssa
Barbara Funari, e dal Direttore del Dipartimento Politiche Sociali e Salute (C.F. 02438750586} Dott.ssa
Michela Micheli, domiciliata per I'esercizio della specifica funzione presso la sede sopra indicata

E

PISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA (C.F. 80111810588), di seguito denominato ISTAT, con sede in
Roma, via Cesare Balbo n. 16, rappresentato per la firma del presente Accordo dal Direttore centrale per le
statistiche sociali e il welfare, Dott.ssa Cristina Freguja, domiciliata per l'esercizio della specifica funzione
presso la sede sopra indicata, entrambi di seguito denominati, singolarmente, Parte e, congiuntamente, Parti.

PREMESSO CHE

a) rart. 15 della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 prevede espressamente che le amministrazioni pubbliche
possano concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune,

b) condecreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322 e stato istituito il Sistema statistico nazionale (di seguito
SISTAN), al quale & affidato il compito di fornire l'informazione statistica ufficiale al Paese e agli
organismi internazionali;

c) [IISTAT, ai sensi del d.Igs. n. 322/1989 istitutivo del Sistema statistico nazionale, ha, tra i propri compiti,
quello di effettuare rilevazioni, studi e ricerche in materia statistica;

d} [FISTAT, ai sensi dellart. 15, comma 2, del d.lgs. n. 322/1989, pué instaurare rapporti contrattuali e
convenzionali con enti pubblici e privati per lo svolgimento dei propri compiti istituzional;

e) ai sensi dellart. 2, comma 1, lett. b} e dell'art. 3, comma 1, de! citato d.lgs. n. 322/1989 gli uffici di
statistica delle amministrazioni centrali dello Stato partecipano al SISTAN;

f) ai sensi dellart. 6, comma 1, del d.lgs n. 322/1989 viene attribuito agli uffici di statistica del SISTAN,
rispettivamente, il compito di promuovere e di realizzare la rilevazione, I'elaborazione, la diffusione e
l'archiviazione dei dati statistici che interessano 'amministrazione di appartenenza, nellambito del
Programma statistico nazionale (lettera a)), di collaborare con le altre amministrazioni per l'esecuzione
delle rilevazioni previste dal Programma statistico nazionale (lettera ¢)) e di contribuire alla promozione
e allo sviluppo informatico a fini statistici degli archivi gestionali e delle raccolte di dati amministrativi
{lettera d});



9)

h)

)

k)

m)

n)

ai sensidell'art. 2, comma 1, lett. a), del d.Igs. n. 322/1989, I'|STAT fa parte del SISTAN e, in conformita
all'art. 15, comma 1, del medesimo decreto, provvede all'indirizzo e al coordinamento delle attivita
statistiche degli enti e uffici facenti parte del Sistema statistico nazionale (lettera ¢}, all'assistenza
tecnica agli enti ed uffici facenti parte del Sistema statistico nazionale (lettera d), alla promozione
e allo sviluppo informatico a fini statistici degli archivi gestionali e delle raccolte di dati amministrativi
{lettera h);
lart. 3, comma 4, dello Statuto dellISTAT dispone che “I'ISTAT persegue lo scopo istituzionale di
svolgere, promuovere e valorizzare Iattivitd di ricerca finalizzata al miglioramento della qualita delle
statistiche ufficiali e dei relativi processi di produzione, sviluppo e diffusione”;
l'art. 4, lettera g), dello Statuto sopra citato prevede “la promozione di forme di collaborazione con fe
universita e gli enti ed istituzioni di ricerca e con altri soggetti pubblici e privati”;
lattivita di ricerca e studio della poverta estrema svolta dail'lSTAT € inserita nel Programma Statistico
Nazionale 2020-2022 in vigore (IST-02592) e nel PSN 2023-2025 in corso di predisposizione;
Roma Capitale, nell'ambito delle proprie funzioni, opera al fine di garantire il benessere, la possibilita
di piena integrazione e la protezione sociale di ciascun individuo della comunita cittadina, con
particolare riferimento alle situazioni di fragilita e di maggior rischio di marginalizzazione;
fe Linee programmatiche 2021-2026 per il Governo di Roma Capitale, approvate con Deliberazione
Assemblea Capitolina n.106/2021, al punto 4, recitano "La citta che include e non lascia indietro
nessuno (......) a misura di persona passa non solo da servizi efficienti per tutte e tutti, ma anche da
una lotta consapevole alle diseguaglianze e dalla promozione delfa coesione sociale. Promuoveremo
un welfare che non sia piu riparativo, frammentato e residuale, bensi fondato sull'ascolfo dei bisogni
per offrire risposte adeguate al territorio attraverso una strategia di sviluppo in una logica sistemica con
le altre politiche[..]. Le politiche sociali debbono essere poste in cima all'agenda deffe priorita non in
modo settoriale, ma in collegamento e interdipendenza con le politiche abitative, le politiche del lavoro,
le politiche urbanistiche e le politiche educative e culturali, aspetti fondamentali in una citté che abbia
a cuore fa tulela della dignita delfla persona. In questo modo si costruira una rete di protezione per le
persone, a partire da quelle che vivono in condizioni di maggiore difficolta e che non possono
continuare a subire I'assenza di risposte sistemiche e strutturali”,
nel rispetto e in attuazione dei principi programmatici definiti dallo Statuto, Roma Capitale opera al fine
di garantire il benessere, la possibilita di piena integrazione e |a protezione sociale di ciascun individuo
nella comunita, con particolare riferimento alle situazioni di fragilita ovvero a maggior rischio di
marginalizzazione, intervenendo anche mediante un'adeguata attivita di prevenzione delle stesse;
Roma Capitale, in qualita di amministrazione responsabile per l'inclusione sociale delle persone senza
dimora e che vivono in condizioni di poverta estreme, ritiene prioritario, unitamente alla messa a
disposizione di risorse finanziarie, per poter attuare una strategia efficace di recupero delle persone che
vivono in condizioni di estrema poverta, avvalersi di un approfondito ed integrato progetto di studio,
ricerca ed analisi, per disporre di elementi conoscitivi e statistici aggiornati e di una puntuale valutazione
secondo le indicazioni pervenute dal’ambito comunitario;
le Linee di Indirizzo per il Contrasto alla Grave Emarginazione Adulta, oggetto di apposito accordo tra
il Governo, le Regioni, le Province Autonome e le Autonomie locali in sede di Conferenza Unificata del
5 novembre 2015, definiscono "Il primo requisito per la strutturazione di un sistema di contrasto alla
grave emarginazione é l'individuazione specifica delle caratteristiche delle persone aile quali le misure
sono rivolte e la disponibilita ad adeguare ciascun intervento a queste caratteristiche”,
il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei
dati), il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196,e il decreto legislativo del 10 agosto 2018 n. 101,
disciplinano i trattamenti di dati personali effettuati da soggetti pubblici e privati;
i trattamenti di dati personali effettuati dall'ISTAT per finalita statistica sono disciplinati dalle Regole
deontologiche per trattamenti a fini statistici o di ricerca scientifica effettuati nell'ambito del Sistema
statistico nazionale pubblicate ai sensi dell'art. 20, cornma 4, del d.lgs. 10 agosto 2018, n. 101 (Allegato
A4 aldlgs. n. 196/2003);
i suddetti tratiamenti di dati personali devono aitresi svolgersi in conformita alle misure prescritte dal
Garante per la protezione dei dati personali di cui al decreto legislativo n. 196/2003;
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s) lart. 9 del d.Igs. n. 322/1989, detta disposizioni per la tutela del segreto statistico. L,\/
CONSIDERATO CHE

a) [lultima indagine condotta dallIstat sulla popolazione senza dimora in Italia e nel territorio di Roma
Capitale é stata effettuata nel 2014;

b) [IISTAT é titolare della indagine statistica “Rilevazione della povertd estrema” (IST-02582), del
Programma statistico nazionale 2020-2022;

c) Roma Capitale ha interesse ad operare una rilevazione statistica della presenza di persone senza dimora
nel territorio comunale al fine di programmare ed organizzare efficaci azioni di intervento coerenti con le
Linee di Indirizzo per il Contrasto alla Grave Emarginazione Adulta e i propri documenti programmatori;

d) TISTAT e Roma Capitale hanno manifestato l'interesse a sottoscrivere un Accordo ai sensi dell'art. 15
della legge n. 241/1930;

e) [lattivita di ricerca e i relativi risultati oggetto del presente accordo, risultano coerenti con le finalita
istituzicnali dei due Enti sottoscrittori che riconoscono lo stesso come uno strumento per realizzare in
mado congiunto, utilizzando le proprie risorse umane e strumentali, gli interessi pubblici di propria
competenza;

fy le atlivith del presente accordo escludono qualsiasi interesse di natura imprenditoriale, cosi come lo
svolgimento di prestazioni che impliching il pagamente di un corrispettivo da una delle Parti.

VISTO

- lart. 15 della Legge 7 agosto, 1990, n. 241;

- laLegge B novembre 2000, n.- 328 "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali";

- |l parere favorevole del Comitato di Presidenza dell'ISTAT a sottoscrivere un Accordo con Roma Capitale
per realizzare un’indagine pilota sugli homeless a Roma espresso nel corso delia riunione del 17 maggio
2022,

Tutto quanto sopra premesso le Parti, come sopra rappresentate, convengono e stipulano quanto
segue:

ARTICOLO 1

Valore delle premesse e dei considerato
Le premesse, i considerato e i visti costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Accordo.
ARTICOLO 2

Oggetto e finalita

1. I! presente Accordo ha ad oggette la cellaborazione fra I'NSTAT e Roma Capitale finalizzata alla
realizzazione di un progetto di ricerca sulla condizione delle persone che vivong in situazioni di poverta
estrema e senza tetto (cosi come definite nelle categorie ETHOS 1 ed ETHOS 2 sottoindicate),
denominato studio sulla “popolazione senza tetto a Roma". La ricerca riguardera le persone che
appartengono alle categorie ETHOS 1 ed ETHOS 2 della classificazione ETHOS (European Typology
of Homelessness and Housing Exclusion).

2. Inparticolare, il progetto prevede di definire un quadro approfondito di conoscenze sui seguenti aspetti:

a) il fenomenc delle persone senza tetto sul territorio comunale;

b) lo status e i profili delle persone senza tetto a Roma e le loro localizzazione sul territorio.
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ARTICOLO 3
Impegni delle Parti e modalita della collaborazione

Roma Capitale si impegna a collaborare a tutte le attivita per la migliore realizzazione del progetto, anche
attraverso la partecipazione ai lavori di coordinamente scientifico che verranno stabiliti dalie parti e a
dare la piu ampia diffusione sui contenuti e i risultati che ne scaturiranno.

L'ISTAT siimpegna a realizzare la definizione puntuale delle esigenze informative nel contesto specifico
delle poverta estreme a Roma e degli strumenti di rilevazione pits idonei (disegno del campione, tecniche
di rilevazione, tecniche di riporto all’'universo, indicatori specifici); si impegna a dare il supporto
metodologico per la conduzione di test e sperimentazioni preliminari e per la conduzione della rilevazione
definendo le modalita piu opportune e condivise per la pubblicazione, con la pil ampia diffusione, dei
risultati sullo status, i profili e i percorsi di vita delle persone senza tetto a Roma.

Roma Capitale finanziera con propri fondi le attivita connesse alla realizzazione del censimento cggetto
del presente Accordo attraverso I'utilizzo delle seguenti unitd operative: personale capitolino, della
Protezione Civile, della Sala Operativa Sociale del Dipartimento Politiche Sociali e salute e della Polizia
Locale di Roma Capitale. Inoltre Roma Capitale finanziera tutto it materiale che si rendera necessario ai
fini della rilevazione (tablet, questionari cartacei, materiale di cancelleria ecc.).

Roma Capitale e I'|STAT coordinano pariteticamente il progetto, ma il primo si occupera in particolare
degli aspetti organizzativi mentre il secondo si dedichera in particolare agli aspetti metodologici. Per la
realizzazione degli obiettivi indicati nel presente Accordo e al fine di garantire la piena operativita e
attuazione dello stesso, & istituito un Comitato tecnico di indirizzo, formato da due rappresentati di Roma
Capitale, due rappresentanti dell'ISTAT e dai referenti di cui all'articolo 6 del presente Accordo di
collaborazione che ne coordineranno i lavori. || Comitate tecnico di indirizzo definisce il progetto esecutivo
preliminarmente all'avvio delle attivitd. Tale atto dovra essere approvato con le medesime modalita
previste per la stipula del presente Accordo.

E istituito un network per la conduzione dell’attivita di rilevazione, con professionalita specializzate nella
ricerca sulla grave emarginazione adulta. Le attivita di rilevazione saranno finanziate con i fondi di Roma
Capitale;

| nominativi dei rappresentanti di cui al comma 4 e i nominativi degli esperti del network di cui al comma
5 del presente articolo, saranno comunicati reciprocamente attraverso comunicazione scritta.

ARTICOLO 4
Durata, proroga e modifica

Il presente Accordo ha una durata di dodici mesi a decorrere dalla data della sua sottoscrizione e
potra essere prorogato per espressa volonta delle Parti da manifestare, prima delia scadenza, con
apposito atto predisposto e sottoscritto con le medesime modalita adottate per la stipula del presente
Accordo,

Qualsiasi modifica o integrazione del presente Accordo dovra essere preventivamente concordata tra
le Parti e formera oggetto di un apposito atto, predisposto e sottoscritto con le medesime modalita
adottate per la stipula dell’Accordo stesso.

ARTICOLO 5

Oneri finanziari

L'esecuzione del presente accordo non comporta trasferimenti finanziari tra le Parti.

Nell'ambito della realizzazione delle attivita del presente Accordo le Parti concordano che ciascuna
di esse sosterra, per conto proprio e per quante di competenza, gli oneri derivanti dall'espletamento
delle attivita per la realizzazione del accordo, facendo ricorso alle proprie risorse umane e
strumentali. 4
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Nulla sara dovuto a titolo di corrispettivo per le prestazioni rese, o di contributo per le spese
sostenute da ciascuna delle Parti, che riconoscono le utilitd conseguite con il progetto di ricerca
oggetto del presente accordo, declinate in premessa, soddisfacenti in relazione all'impegno profuso
in termini di risorse umane e strumentali dalle stesse.

ARTICOLO 6
Referenti

Per la gestione degli aspetti operativi @ amministrativi del presente Accordo, sono referenti, per
FISTAT, il dirigente del Servizio Sistema integrato sulle condizioni economiche e i prezzi al consumo
e, per Roma Capitale, il Direttore della Direzione Accoglienza ed Inclusione del Dipartimento Politiche
Sociali di Roma Capitale.

E facoltz delle Parti sostituire in ogni momento il proprio referente, dandone preventivo avviso all'altra
Parte con apposita comunicazione scritta.

Le comunicazioni fra i referenti saranno veicolate in modalita digitale attraverso i rispettivi indirizzi PEC
delle Parti: per ISTAT , per Roma Capitale:
protocolic.servizisociali@pec.comune.roma.it

ARTICOLO 7 M

Risoluzione e recesso

Il presente Accordo pud essere risolto, su richiesta di ciascuna delle Parti, per grave inadempienza
delf’altra Parte agli impegni assunti in base all'art. 3 dell'Accordo stesso. In tal caso, la Parte interessata
notifichera allaltra Parte la propria intenzione di avvalersi della presente clausola, invitandola a
provvedere alladempimento entro il termine indicato nella medesima comunicazione. Decorso il
predetto termine, se la Parte inadempiente non avra provveduto, la risoluzione dell’ Accordo avverra di
diritto, ferma restando qualsiasi altra azione per il risarcimento di ogni conseguente danno e fatte salve
le prestazioni eseguite fino alla risoluzione dell’Accordo.

Il presente Accordo, inoltre, potra essere risolto, su richiesta di ciascuna Parte, per sopravvenute cause *
di forza maggiore e per le altre cause previste dall'ordinamento. :
Resta salva la facoltd delle Parti di recedere in gqualungue momento dagli impegni assunti con il
presente Accordo mediante comunicazione scritta da inviare tramite posta elettronica certificata, con
un preavviso di almeno 30 giorni, qualora intervengano fatti o provvedimenti che modifichino la
situazione esistente all'atto della stipula dellAccordo e rendano impossibile o inopportuna la sua
conduzione a termine, ‘

ARTICOLO g

Foro competente

Per ogni controversia che non sia possibile ricomporre in via bonaria o definire in via amministrativa, &
competente in via esclusiva il Foro di Roma.

ARTICOLO 9

Utilizzo dei risultati e riservatezza

La diffusione dei risultati delle attivitd oggetto del presente Accordo, in qualungque forma realizzata, fermo
restando il rispetto della normativa citata nei commi precedenti, dovra indicare la fonte dei dati utilizzati
richiamare {a collaborazione tra le Parti. 5
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3. Ladiffusione e l'utilizzo dei dati raccolti nell'ambito dello studio sulla “popolazicne senza tetto a Roma’
disciplinato dal presente Accordo da parte di Roma Capitale o da parte dellISTAT, sono effettuati nel
rispetto della vigente disciplina in materia di segreto statistico (art. 9 del d.lgs. n. 322/1989) e di
trattamento dei dati personali (Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
27 aprile 2016, d. Igs. n. 196/2003, e d.gs. n. 101/2018, nonché dalle Regole deontologiche per
trattamenti a fini statistici o di ricerca scientifica effettuati nell'ambito del Sistema statistico nazionale), in
conformita anche a quanto stabilito dal presente articolo.

4. L'ISTAT rimane titolare di tutti i diritti di sfruttamento economico, nonché dei diritti di proprieta intellettuale,
relativi alle tavole statistiche, alle elaborazioni, agli indicatori e alle metodologie statistiche fornite in
esecuzione del presente Accordo.

5. Roma Capitale rimane titolare di tutti i diritti di sfruttamento economico, nonché dei diritti di proprieta
intellettuale, relativi alle elaborazioni, agli indicatori e alle metodologie statistiche fornite in esecuzione
del presente Accordo.

ARTICOLO 10

Spese ed oneri fiscali

1. Il presente Accordo e soggetto a imposta di bollo ai sensi del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, allegato
B, articolo 18, e verra registrato solo in caso d'uso a spese della Parte richiedente.

ARTICOLO 11

Norme applicabili

1. |l presente Accordo & disciplinato dagli articoli sopra descritti, dalle vigenti norme in materia di
contabilita dello Stato, dalle norme pubblicistiche in tema di accordi fra pubbliche amministrazioni,
nonché dalle norme del Codice civile in quanto applicabili.

2. |l presente Accordo & firmato digitalmente, ex art. 24, commi 1 e 2 del Codice dellamministrazione
digitale — Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i..

Roma,

Roma Capitale

Assessorato alle Politiche Sociali
e alla Salute
{Dott.ssa Barbara Funari)

Istituto Nazionale di Statistica

Il Direttore centrale per le statistiche sociali e il
welfare
(Dott.ssa Cristina Freguja)

Direttore del Dipartimento Politiche Sociali e Salute
(Dott.ssa Michela Micheli)
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione
che risulta approvata all'unanimita.

Infine la Giunta, in considerazione dell’urgenza di provvedere, dichiara all unanimita

immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
S. Scozzese

IL SEGRETARIO GENERALE
P.P. Mileti
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma

Capitale dal 24 gennaio 2023 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al 7 febbraio 2023.

Li, 23 gennaio 2023

SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to: L. Massimiani



