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OGGETTO:  Memoria avente a oggetto <<Manovra sui Nuclei di edilizia
ex Abusivi da recuperare cd. "Toponimi">>.



MEMORIA DI GIUNTA

Manovra sui Nuclei di edilizia ex Abusivi da recuperare éd. “Toponimi”.

Premesso che:

i “Nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”, c.d.Toponimi, riguardano, com'é noto, la definizione delle
strategie di risanamento urbanistico conseguente all'ulteriore evoluzione dell'abusivismo edilizio avvenuto
negli ambiti periferici del territorio capitolino negli ultimi trent'anni e rappresentano, al contempo, la terza
manovra di recupero urbanistico della periferia dal secondo dopoguerra. La prima ha riguardato 44 nuclei
di zona “ex sottozone F1" (operata dal P.R.G. approvato nel 1962), la seconda 74 nuclei di zona “O"
(operata dalla Variante Generale al P.R.G. del 1962 e approvata con Delibera della Giunta Regione Lazio
n. 4777 del 1983);

i predetti ambiti concernono aree monofunzionali assimilabili a insediamenti residenziali a bassa densita e
privi delle dotazioni minime per il bilanciamento urbanistico, laddove si denotano carenze infrastrutturali
comprendenti anche i sistemi di smaltimento dei reflui nonché dei servizi pubblici essenziali:
I'Amministrazione di Roma Capitale, con I'approvazione della cosiddetta variante delle certezze, prima, e
con il piano regolatore generale del 2008, poi, ha avviato un percorso finalizzato a ricondurre le suddette
aree periferiche ad un livello dignitoso di vivibilita ponendo le condizioni per dotare tali insediamenti dei
servizi e delle aree pubbliche previste dalla legge;

I'esperienza delle manovre di recupero dei nuclei abusi adottate in precedenza hanno dimostrato che, ove
negli strumenti urbanistici attuativi non si prevedano, fin dalle fasi programmatorie, risorse per la
realizzazione delle indispensabili opere pubbliche connesse con le residenze, tali opere risultano di difficile
attuazione;

ne consegue che il recupero urbanistico di nuclei si potra attuare solo a seguito dell'approvazione dei piani
attuativi che, consentendo ai cittadini interessati di realizzare o completare le proprie abitazioni,
permetteranno, con i connessi oneri concessori generati, lo stanziamento dei fondi necessari alla
realizzazione dei servizi e delle infrastrutture mancanti.

le principali finalita della manovra sono:

a) recupero urbanistico degli insediamenti esistenti al fine di ottenere organismi urbani funzionali alla
vita dei cittadini ivi residenti, finalizzato alla realizzazione delle dotazioni pubbliche indispensabili
alla popolazione insediata e da insediare (strade residenziali, spazi di sosta o di parcheggio,
fognature, rete idrica, rete di distribuzione dell'energia elettrica e del gas, pubblica illuminazione,
spazi di verde attrezzato, asili nido e scuole materne, scuole dell'obbligo mercati di quartiere,
delegazioni comunali, chiese e altri edifici religiosi, impianti sportivi di quartiere, aree verdi di
quartiere, centri sociali e attrezzature culturali e sanitarie);

b) ricucitura dei perimetri dei Nuclei di edilizia ex Abusiva da recuperare mediante connessione con
il territorio circostante in una visione programmatica che interessi anche le aree limitrofe;

c) il miglioramento della qualita urbana degli insediamenti incentivando la ristrutturazione-
ampliamento degli edifici gia legittimamente edificati in sanatoria;

d) il coinvolgendo delle microimprese locali, della piccola industria edilizia e dell'artigianato, creando
un volano di sviluppo che consenta altresi la formazione di nuovi posti di lavoro;

i nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare individuati nel P.R.G. vigente sono 71, per una estensione
complessiva di oltre 1.900 ettari e una popolazione di circa 52.000 abitanti insediati e di oltre 22.000 abitanti
da insediare; interessano quasi tutti i settori piti esterni del territorio di Roma, costituendo, nel complesso,
di fatto una delle strategie riguardanti la periferia nello strumento urbanistico generale sin dall'approvazione
avvenuta con D.C.C. 18/2008 e s.m.i.;



l'art. 55 delle N.T.A. del piano regolatore generale prevede che l'attuazione di ciascun nucleo sia
subordinata all'approvazione del relativo “piano di recupero urbanistico di iniziativa pubblica e/o privata”™:
al fine di agevolare la predisposizione dei predetti piani di iniziativa privata, con Deliberazione di Consiglio
Comunale n. 122/2009 sono state approvate le “Linee Guida per la formazione, approvazione ed attuazione
della pianificazione esecutiva per il Recupero Urbanistico”;

le stesse Linee Guida prevedono, per coloro che realizzano nuove volumetrie, meccanismi perequativi per
il bilanciamento tra cessione di aree pubbliche e maggiore o minore esborso di contributi straordinari, in
applicazione dei principi di cui alle NTA del PRG vigente;

nel corso dei primi mesi del 2011, i progettisti delle Associazioni e dei Consorzi di auto-recupero hanno
presentato 58 proposte di piani esecutivi relative a 60 nuclei;

ad oggi, per i seguenti 11 nuclei non sono pervenute ulteriori proposte di piani esecutivi di iniziativa privata:

4.1
4.2
8.16
12.2
12.11
12.16
15.6
15.10
16.4
204
20.5B

Cinquina — Colli della Francesca
Casal Boccone GRA Km. 27

Via di Tor Vergata — Via di Pasolombardo
Trigoria — Torretta

Falcognana

Vitinia — Via Castel d’Agnano

Ponte Galeria
Monte delle Capre — Via Coreglia Antelminelli

Torre Massimi Via della Vignaccia
Via Tiberina Km 2-3 — Via Piccinilli

Colle Giustiniano

attualmente si configura la seguente situazione pianificatoria dei nuclei:

n.9 approvati

n.20 adottati

n.29 in corso di istruttoria

n. 11 senza presentazione di proposta privata — da pianificare;

sulla base delle risultanze istruttorie derivanti dall’attuale stato dell'iter tecnico -amministrativo i 71 Nuclei
di edilizia ex abusiva da recuperare sono cosi articolati:

9 piani approvati. Alcuni di questi strumenti urbanistici seppur definitivamente approvati
presentano dei limiti per accertato contrasto con il PRG vigente. In particolare, per i Nuclei n. 8.01
Colli della Valentina e n. 8.05 Fosso S. Giuliano - Via Polense Km. 20, con Deliberazioni di
Assemblea Capitolina nn. 93 e 94 del 10.11.2022, sono state adottate le varianti urbanistiche ai
sensi dell'art. 4 della L.R. 36/1987 necessarie al superamento delle criticita inerenti 'incompatibilita
con la Tavola prescrittiva del P.R.G. vigente denominata Rete Ecologica; mentre nel caso del
Nucleo n. 12.01 Trigoria — Via Trandafilo la stessa criticita della Rete Ecologica & stata superata
con I'esplicita volonta dei Soggetti proprietari nel rimodulare gli insediamenti di alcuni comparti
mediante I'approvazione di una Determinazione Dirigenziale di modifiche non sostanziali ai sensi
del c. 2, lett. i) ed n) dell'art. 1 bis della L.R. 36/1987.

20 piani adottati. L'adozione ha riguardato 20 nuclei che presentano tuttora alcune criticita legate
sia alla componente della rete ecologica del PRG sia alla presenza di vincoli idrogeologici derivanti
dagli intervenuti Decreti Segretariali emessi dall' Autorita di bacino distrettuale dell' Appennino
Centrale, sia dalla cogenza di vincoli paesaggistici imposti dal P.T.P.R ;

29 piani in fase istruttoria. Si tratta di piani per i quali & stata espletata la fase informativa sul
territorio senza raggiungere un'adeguata definizione e/o integrazione degli elaborati minimi
propedeutici alla rispettiva adozione e per i quali si richiedono approfondimenti ed elaborazioni
integrative;

11 nuclei da pianificare. Riguardano i nuclei per i quali non sono pervenute proposte da parte dei
privati o per le quali non & stata raggiunta la quantita minima (maggiore del 75% della Superficie



territoriale o degli imponibili catastali) di adesioni da parte dei privati proprietari delle aree ricadenti
nel perimetro del piano, condizione minima, secondo la normativa vigente, per la presentazione
dell'istanza di adozione/approvazione del piano di recupero. Per tali nuclei si dovra ricorrere alla
pianificazione con regia pubblica e, pertanto, dovra essere effettuata d'ufficio;

Considerato che:

buona parte dei 20 piani per il recupero dei nuclei di edilizia ex abusiva per i quali & stata conseguita
l'adozione dello strumento esecutivo in variante al PRG vigente ex art. 4 della LR 36/1987, & stata volonta
dei proponenti, coerentemente con le linee guida del 2009, ampliare i perimetri dei nuclei originari ad
ulteriori aree per consentire il reperimento delle dotazioni di standard e, altresi, per garantire I'equilibrio
economico del piano sulla base delle stime del costo delle opere di urbanizzazione da realizzare, nonché
per coinvolgere nel recupero urbanistico ulteriori aree compromesse;

tali ampliamenti investono in molti casi aree sottoposte a vincolo paesaggistico/ambientale sui quali
I'Amministrazione Capitolina deve verificare la compatibilita con le sovraordinate disposizioni contenute nel
D.Lgs. 42/2004, nella L.R. 24/1998, nelle NTA del PTPR approvato nel 2021 nonché nella L.R. 29/1997,
mentre in altri casi investono aree soggette alle prescrizioni dell’Area vigilanza e bacini idrografici Regionale
(aree allagabili, aree esondabili, fasce fluviali, ecc.) e, in altri casi ancora, ricadenti nella Componente A o
B della Rete Ecologica nel P.R.G. vigente.

rilevato che:

nel 2014 Roma Capitale, al fine di analizzare i suddetti vincoli, ha avviato di concerto con la Regione Lazio
una dettagliata analisi e verifica di conformita alle prescrizioni in tema di tutela paesaggistica dei 20 piani
esecutivi adottati dall’Assemblea Capitolina, ritenendo opportuno programmare ['istituzione di un tavolo
tecnico composto da Roma Capitale - Dipartimento Programmazione e Attuazione Urbanistica e Regione
Lazio - Direzione Territorio, Urbanistica, Mobilita e Rifiuti, Direzione Infrastrutture, ambiente e politiche
abitative — che definisse una strategia risolutiva mediante un’attenta verifica di conformita delle previsioni
pianificatorie proposte dai Consorzi di Autorecupero;

dal punto di vista ambientale sono stati esclusi con prescrizioni i seguenti toponimi dalla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ex art. 13 del D.Lgs. 152/2006 i quali hanno ottenuto, sempre
con prescrizioni, pareri favorevoli per gli aspetti geomorfologici e vegetazionali ai sensi dell'art. 89 del
D.P.R. 380/2001:

n. 15.04 Via di Monte Stallonara

n. 5.02 a-b Casal Monastero-Via Dante da Maiano
n. 12.06 Radicelli-Consorzio due Pini

n. 19.02 Palmarola Via Lezzeno

n. 19.12 b Pian del Marmo;

con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 5 del 21 aprile 2021, pubblicato sul B.U.R.L. n. 56 del 10
giugno 2021, Supplemento n. 2 & stato definitivamente approvato il “Piano Territoriale Paesistico Regionale
(PTPR)"

per quanto sopra espresso e considerata la volonta di Roma Capitale di completare la manovra urbanistica
direcupero al fine di dare risposta ai tanti cittadini che ancora vivono in insediamenti privi di adeguati servizi
e infrastrutture, alla luce delle attivita sinora svolte, segnatamente, & necessario venga conferito apposito
mandato ai competenti uffici del Dipartimento Programmazione ed Attuazione Urbanistica affinché vengano
riavviate, per quei piani che risultano gia adottati, tutte le procedure richiamate nei Verbali del citato Tavolo
Tecnico Regione Lazio — Roma Capitale;



tali attivita devono essere orientate al superamento dell'attuale situazione di stallo procedurale mediante il
necessario adeguamento dei piani da parte dei consorzi proponenti chiamati a produrre gli atti necessari a
superare le criticita paesaggistico-ambientali evidenziate, tenendo conto altresi delle modifiche
recentemente apportate alla normativa dal "Piano Territoriale Paesistico Regionale (P.T.P.R.)” con
D.C.R.L. n. 5/2021;

per quanto espresso in narrativa
LA GIUNTA CAPITOLINA

da mandato al Dipartimento Programmazione ed Attuazione Urbanistica di dare corso alle seguenti attivita:

produrre una dettagliata istruttoria tecnico-amministrativa dei piani esecutivi adottati, avvalendosi delle
risultanze espresse dal tavolo tecnico Regione Lazio — Roma Capitale, indicando ai consorzi
proponenti la documentazione necessaria affinché i piani esecutivi, in particolare quelli conformi alla
disciplina paesaggistica ed ambientale sovraordinata, possano essere approvati dal’Assemblea
Capitolina in variante al P.R.G. vigente ai sensi dell'art. 4 della LR 36/1987 ed in applicazione delle
recenti disposizioni stabilite dalla L.R. 19/2022;

completare la disamina dei piani esecutivi in fase istruttoria, volta ad individuare le proposte compatibili
con le modalita di approvazione stabilite dalla L.R. 19/2022 in quanto coerenti con le modalita di tutela
paesaggistica del P.T.P.R., per i quali si rende necessario richiedere ai consorzi la redazione di
eventuali integrazioni o modifiche agli elaborati di piano;

sulla base degli esiti della fase istruttoria, a partire dagli 11 nuclei per i quali non sono pervenute
proposte private e pertanto ancora da pianificare, promuovere modalita alternative di recupero
attraverso l'individuazione di ambiti di rigenerazione urbana e la redazione di programmi finalizzati al
completamento e alla riqualificazione degli insediamenti.

I'Assessore
Malurizio Veloccia



