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MEMORIA N. 40
APPROVATA DALLA GIUNTA CAPITOLINA
NELLA SEDUTA DEL 28 GIUGNO 2022

OGGETTO:  Memoria avente a oggetto “Indirizzi per la definizione della
nuova ZTL Fascia Verde e delle nuove regolamentazioni di accesso e
circolazione per la prevenzione e il contenimento dell'inquinamento
atmosferico”.



MEMORIA Di GIUNTA CAPITOLINA

OGGETTQ: indirizzi per la definizione della Nuova ZTL Fascia Verde e delle nuove
regolamentazioni di accesso e circolazione per la prevenzione e il contenimento
dell’inquinamento atmosferico.

Premesso che

la Direttiva 2008/50/CE ha disposto che, ai fini delia tutela della salute umana e dellambiente nel
suo complesso, & decisivo ridurre alla fonte le emissioni di inquinanti nonche individuare ed attuare
misure efficaci di riduzione delle emissioni a livello locale, nazionale e comunitario,

contestualmente, la Direttiva attribuisce agli Stati membri I'onere di predisporre Piani per la qualita
dell'aria che consentano it rispetto dei valori limite o il conseguimento dei valori obiettivo dalla stessa
predefiniti, nonché Piani d'azicne a breve termine da attuare nelle ipotest in cui determinati valori
inquinanti superino le soglie d'allarme;

il D.Lgs 13 agosto 2010 n.155, in attuazione della Direttiva 2008/50/CE ha fissato, in ambito
nazionale, i valori limite per le concentrazioni di inquinanti, i relativi livelii critici e le soglie di allarme,

nonché i valori obiettivo da raggiungere mediante 'attuazione di specifici interventi a livello nazionale
e locaie;

con riferimento alle Zone in cui non sono rispettati i limiti di concentrazione di inquinanti, il suddetto
decreto impone, a carico delle Regioni e delie Province autonome, l'adozione di Piani di
Risanamento contenenti misure idonee ad agire sulle principali sorgenti di emissioni che abbiano
determinato il superamento dei valori limite predefiniti;

Roma & tra le 100 cittd scelte dalla Commissione Europea per partecipare alla missione dei
programma “Horizon Europe”, con il bando 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030. Con
questa strategia I'Unione Europea vuoie accelerare nella direzione del “Green Deal europeo”,
attraverso progetti intersettoriati che vanno verso citta intelligenti e sostenibili, capaci di raggiungere
la ‘neutralita climatica' (minimo di emissioni di gas serra = minimo impatto sul clima, n.d.r.) entro il
2030 ed emissioni zero entro i 2050;

tenuto conto che

lo Stato Italiano era stato posto in procedura di infrazione (Procedura di infrazione 2015/2043) in
quanto inadempiente agli obblighi di rispetto dei limiti imposti dalla normativa vigente e, nello
specifico, per il persistere dei superamenti del valore limite del NO: oltre 'anno 2010 (posto come
scadenza per il rientro nei limiti) in 15 zone e agglomerati del territorio italiano, tra cui anche
Yagglomerato di Roma Capitale; recentemente (12 maggio 2022) la Corte di Giustizia ha emesso
sentenza di condanna nei confronti dell'ltalia;

per Roma Capitale sussistono ancora criticitd da inquinamento atmosferico, con valori di
concentrazione di alcuni inquinanti che superano i valori limite fissati dalle norme vigenti (es. media
annuale del’NO3);

con deliberazione di Giunta n. 643 del 30 ottobre 2018, la Regione Lazio ha approvato “I'Accordo di
Programma tra il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e la Regione Lazio,
per l'adozione coordinata e congiunta di misure per il miglioramento della qualita delfaria nella
Regione Lazio",



la Regione Lazio ha assunto tra gli impegni a suo carico quello di promuovere, nelle zone
interessate dall'Accordo, la sostituzione della tipologia di veicoli oggetto dei divieti di circolazione,
con veicoli a basso impatto ambientale, mediante la concessione di appositi contributi;

con deliberazione di Giunta n. 539 del 4 agosto 2020 la Regione Lazio ha adottato “I'aggiornamento
del Piano di Risanamento della Qualita dell'Aria (PRQA) ai sensi dell'art.9 e art, 10 del D.Lgs
155/2010° che & stato sottoposto a VAS con esito positivo. Successivamente, anche sulla base delle
osservazioni addotte dai vari soggetti interessati, tra cui Roma Capitale, il Piano & stato sottoposto al
Consiglio regionale con D.G.R. Lazio n. 27 del 02/02/2022 ed attualmente sta seguendo liter
procedurate per la definitiva approvazione;

con deliberazione di Giunta n. 773 del 3 novembre 2020, la Regione Lazio ha posticipato alla fine
deflo stato di emergenza sanitaria da Covid-19 le disposizioni contenute nell’Accordo di Programma
(di cui alla sopracitata DGR n.643/2018), inerenti la limitazione della circolazione alle autovetture ed
ai veicoli commerciali ad alimentazione diese! di categoria “Euro 4",

nelle Norme di Attuazione della succitata D.G.R. Lazio n. 27/2022 sono disposti, tra laltro, i
provvedimenti di limitazione della circolazione, da adottarsi nel territorio di Roma Capitale per le
categorie veicolari Diesel Euro 4 ed Euro 5, riprendendo quanto inizialmente stabilito nell'Accordo di
Programma sopra citato;,

nef'ambito delle misure finalizzate al contenimento dell'inquinamento atmosferico, poiché il traffico
veicolare costituisce una delle principali fonti di inquinamento nel territorio capitolino, Roma Capitale
gia da diversi anni ha interdetto la circolazione dei veicoli pilt inquinanti allinterno delle fasce di
salvaguardia ambientale Centro Storico, Anello Ferroviario e Fascia Verde, secondo una logica di
progressivita spazio-temporale (introducendo l'interdizione per una data categoria inizialmente aila
ZTL "Centro Storico” ed estendendola nel tempo alla ZTL “Anello Ferroviario” e da ultimo alla ZTL
“Fascia Verde");

il Piano Generale del Traffico Urbano approvate con deliberazione di Assemblea Capitolina 21
del 16 aprile 2015, prevede [lintroduzione di "un regime di rafforzamento crescente delle misure di
regolamentazione per i veicoli pitl inquinanti fino a raggiungere progressivamente un sistema di
accesso attraverso bonus di mobilita nella seconda zona PGTU identificata dall'atfuale ZTL. Anello
ferroviario",

essendo le sopracitate fasce di salvaguardia concentriche, i provvedimenti adottati nella fascia pil
esterna necessariamente sono da intendersi applicati nelle fasce ricomprese al suo interno;

attualmente risultano interdette alla ZTL "Fascia Verde” le categorie veicolari a motore endotermico
pil inquinanti: autoveicoli a benzina “Pre-Euro 1” ed "Euro 1", autoveicoli Diesel “Pre-Euro 17, “Euro
1" ed “Euro 2"; all'interno della ZTL “Anello Ferroviario®, oltre alle predette categorie veicolari, sono
interdette anche le categorie veicolari: benzina Euro 2, Diesel Euro 3 e ciclomotori e motoveicoli a 2,
3 e 4 ruote “Pre-Euro 1" ed “Euro1”;

considerato che

per far fronte alle criticita ancora in essere e in ottemperanza anche a quanto previsto dall'Accordo di
Programma e dal Piano di Risanamento della Qualitad delf'Aria regionale (PRQA), & necessario e
urgente dare attuazione agli ulteriori provvedimenti permanenti, programmati ed emergenziali ivi
previsti;

in concomitanza con ['attuazione delle misure a caraftere permanente, & stata data applicazione a
misure programmate e/o emergenziali, aventi finalita di prevenzione e contenimento
dell'inquinamento atmosferico, sulla base dei criteri stabiliti nel vigente Piano di Intervento Operativo
(di cui alla D.G.C. n.76 del 28 otftobre 2016) al verificarsi di episodi di inquinamento acuto che
generalmente si registrano nel periodo invernale;



sulla base del nuovo contesto, che verra delineandosi con l'attuazione degli aggiuntivi provvedimenti
permanenti e programmati, nonché dei nuovi strumenti messi in campo da ARPA Lazio (es.
introduzione della “Stazione di Riferimento” e innovazione del sistema modellistico previsionale)
secondo quanto previsto sempre dal citato Accordo e PRQA, & necessario adeguare il Piano di
Intervento Operativo in vigore per attualizzarlo alle nuove condizioni normative e operative;

con Deliberazione Assemblea Capitolina n. 14 del 22 febbraic 2022 & stato approvato il "Piano
Urbano della Mobilita Sostenibife" (di sequito PUMS ), con cui sono individuate le strategie di base,
intese quali azioni programmatiche che dovranno trovare attuazione in quadro di ritrovata
efficienza del sistema di mobilita; le strategie di base del PUMS ricomprendono: “efficaci politiche
di regolazione, controilo ed informazione supportate da sistemi ITS e lutilizzo di Big ed Open
data” al fine di limitare I'eccessivo utilizzo del mezzo privato nella mobilita di Roma;

tra gli obiettivi di Roma Capitale vi & sia quello di ridurre progressivamente le emisstoni di inquinantt
causate dal traffico, sia quello di estendere "progressivamente le zone a traffico limitato alle aree
esterne permeltendo la circolazione ai soli mezzi a basse emissioni”,

si intende, quindi, ridurre sostanzialmente il traffico veicolare di ingresso nelle aree centrali al fine di
favorire una modalita plurimodale di trasporto con sosta nelle aree esterne e il raggiungimento della
destinazione finale con i servizi di trasporto pubblico locale, e viene evidenziata, quale strategia di
intervento, quella di far convivere i sistemi e le regolamentazioni esistenti per le ZTL con nuove
tipologie che evolvano verso il telepedaggio ed i sistemi di pagamento integrati (timme based o area
based) ovvero sistemi premianti i comportamenti virtuosi degli utenti (es. bonus di
accesso/circolazione a scalare) che inneschino processi propri di ottimizzazione (efficientamento e
maggior efficacia) nell'uso dellinfrastruttura di mobilita (“Pollution Charge”);

con precedente Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 119/2018, sono state approvate le “Linee
guida in materia di pedaggio veicolare" che prevedono 'adozione nellambito della ZTL "VAM" di
Roma Capitale di un sistema di pedaggio veicolare consistente nel pagamento di una tariffa per
l'accesso, superando l'attuale modello di Zona a Traffico Limitato che prevede il riconoscimento di
alcune specifiche categorie di aventi diritto al transito; al contempo, sarannc adottate misure
migliorative dei livelli di servizio del trasporto pubblico locale;

inoltre, nel paragrafo 5.2.1 del PUMS, rubricato “Interventi sulla refe infrastrutturale stradale", viene
uiteriormente indicato che tale previsione & volta a: "[...] determinare criteri tariffari per l'ingresso in
inquinanti, ma anche sistemi di premialita per chi sceglie di condividere il veicolo, per i propri
spostamenti sistemici”;

come altra azione fondamentale di regolazione della domanda, il PUMS prevede la modifica dei limiti
della ZTL Fascia Verde, superando le criticitd legate alla iniziale impostazione della stessa,
prevedendo il controllo automatizzato degli accessi con sistemi tecnologici quali | varchi elettronici;

preso atto che

la Fascia Verde originariamente nasceva come fascia di salvaguardia ambientale per l'adozione dei
provvedimenti emergenziali nel caso di superamento dei valori limite degli inquinanti atmosferici,
successivamente, a partire da quanto stabilito giusta Deliberazione del Commissario Straordinario
con i poteri della Giunta Capitolina n. 4/2015, al suo interno sono stati adottati anche provvedimenti
permanenti di limitazione della circolazione per le categorie veicolari pidl inquinanti;

la definizione del territorio della Fascia Verde (di cui al Piano Generale del Traffico Urbano -PGTU -,
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. B4 del 28 giugno 1999) scaturiva dalla
necessita di consentire l'accesso dall'esterno ai cittadini attraverso lo scambio modale, in
cormrispondenza dei parcheggi di scambio, i capolinea dei mezzi pubblici sia su gomma sia su rotaia



(es. metro}), e quindi l'identificazione del suo perimetro non poteva prescindere dal tener conto della
posizione di tali punti nevraigici;

precedentemente i provvedimenti di limitazione aila circolazione venivano applicati nel territorio
delimitato dal Grande Raccordo Anulare, con indiscussi vantaggi per la facile memorizzazione del
suo perimetro, per la capacita di accogliere flussi veicolari tangenziali e per la facilitd di controllo
limitata alle sole uscite dall'anello viario, e tuttavia tale soluzione poneva problematiche di mobilita
connesse alla mancata penetrazione del territorio, non consentendo la fruizione delle soluzioni
trasportistiche di interscambio, in particolare ostacolando la fruizione del TPL per il raggiungimento
delle aree piu centrali interdette ai mezzi privati, soprattutto durante i provvedimenti di limitazione
fotale della circolazione veicolare;

famministrazione Capitolina ha ottenuto un finanziamento di fondi per interventi ricompresi nel
“REACT-EU" - “Attivita ITS" — “Sistema elettronico di controllo accessi Fascia Verde” e “Monitoraggio
congestione infrastrutture stradali”; ha inoltre stanziato in bilancio 2021 fondi necessari alla
installazione e adeguamento della segnaletica relativa alle ZTL ambientali;

con il programma progettuale proposto da Roma Capitale nel ReactEU si vuole contribuire allo
sviluppo futuro e all'attuazione degli Scenari di Piano del PUMS, nel quale & stata definita una
roadmap orientata ad una pilt generale azione di riordino della mobilitd urbana, finalizzata alia
salvaguardia degli obiettivi prioritari della salute, al contenimento della congestione da traffico e delle
emissioni climalteranti ed inquinanti, al miglioramento dell'efficacia ed efficienza del trasporto
pubblico, alla riqualificazione del centro storico ed alla riduzione dellincidentalita;

con prot. n°M_INF.SISTRA.REGISTRO UFFICIALE.U.0005050 del 28 giugno 2019, lallora
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha inviato allANCI, le “Linee Guida sulla
regolamentazione della circolazione stradale e segnaletica nefle ZTL", finalizzate ad «agevolare /e
procedure di autorizzazione all'installazione degli impianti di controllo automatico e, pitr in generale,
a realizzare sistemni segnaletici omogenei, coerenti e pit faciimente riconoscibili dall’'utenza stradale»
e le cui «indicazioni si applicano alle zone a traffico limitato df nuova realizzazione, nonché alle zone
a traffico limitato esistenti sia nel caso di loro modifica e adeguamento, sia qualora si intenda attuare
il controllo automaticon;

pertanto & necessario procedere a un riordino delle Zone a Traffico Limitato esistenti, valutando
P'opportunita di ridurne il numero, semplificandone la leggibilitd e automatizzando il controllo degli
accessi con sistemi tecnologici;

tenuto conto delle modificate condizioni normative e degli obiettivi del perimetro della ZTL Fascia
Verde, il Dipartimento Mobilita Sostenibile e Trasporti, e RSM, in collaborazione col Dipartimento
Ciclo del Rifiuti hanno ridefinito il perimetro della ZTL, adeguandoclo ai principi e ai requisiti attuali

LA GIUNTA CAPITOLINA
Formula il seguente indirizzo:

- al’Assessore alla Mobilita e agli Uffici del Dipartimento Mobilitd Sostenibile e Trasporti di
predisporre gli atti necessari per la riorganizzazione dell'attuale Zona a Traffico Limitato “Fascia
Verde" e la realizzazione del relativo sistema di controllo accessi elettronico, semplificando &
armonizzando i provvedimenti stratificatisi nel corso del tempo, garantendo il rispetto dei
requisiti stabiliti dalle “Linee Guida sulla regolamentazione della circolozione stradale e

segnaletica nelle zone a traffico limitato”, secondo il perimetro illustrato nell’'elaborato allegato;

- all'Assessora all'Agricoltura Ambiente e Ciclo dei Rifiuti e agli Uffici del Dipartimento Ciclo dei
Rifiuti di predisporre gli atti necessari per [lattuazione dei provvedimenti permanenti,



programmati ed emergenziali per il risanamento della Qualita dell'aria, individuati anche sulla
base degli adempimenti previsti dall’Accordo di Programma tra MATTM e Regione nonché del
PRQA Regionaie da applicare nella ZTL “Fascia Verde” secondo le seguenti indicazioni:

PROVVEDIMENTI PERMANENTI

A partire da Novembre 2022, (fermi restando i divieti gia in essere riguardanti gli autoveicoli
alimentati a benzina Pre-Euro 1 ed Eurc 1 e alimentati a gasolio Pre-Euro 1, Euro 1 ed Euro
2) estensione (dalla ZTL "Anello Ferroviario” alla ZTL “Fascia Verde”) del divieto di accesso
e circolazione, dal lunedi al sabato h 24/24, agli autoveicoli Diesel Eurc 3, autoveicoli
benzina Euro 2 e ciciomotori e motoveicoli a 2,3 e 4 ruote Pre-Euro 1 ed Euro 1.

A partire da Novembre 2024 divieto di accesso e circolazione, dal lunedi al sabato h 24/24,
per gli autoveicoli benzina Euro 3.

PROVVEDIMENTI PROGRAMMATI

Nel periodo Novembre — Marzo di ogni anno (a partire da Novembre 2023), fermi restando i
divieti permanenti gia in essere, divieto di accesso e circolazione, dal lunedi al sabato, per le
autovetture Diesel Euro 4, dalle ore 7.30 alle ore 20.30, e per i veicoli commerciali (N1,N2
N3) Diesel Euro 4 dalle 7.30 alle 10.30 e dalle 16.30 alle ore 20.30.

A partire da Novembre 2024 il provvedimento programmato riportato al paragrafo
precedente, interessera anche le autovetture Diesel Euro 5, dalle ore 7.30 alle ore 20.30, e i
veicoli commerciali (N1,N2 N3) Diesel Euro 5 dalle 7.30 alle 10.30 e dalle 16.30 alle ore
20.30.

Netl periocdo Novembre — Marzo di ogni anno, divieto di accesso e di circolazione per almeno
quattro domeniche {(cd. Domeniche Ecologiche) per i veicoli dotati di motore endotermico,
nelle fasce orarie 7.30-12.30 e 16.30-20.30, if cui calendario sara definito di anno in anno
con appositi atti.

PROVVEDIMENTt EMERGENZIAL|

Da_Novembre 2022, applicazione di un nuovo Piano di Intervento Operativo (PIO), per la
gestione degli episodi di perdurante accumulo degli inquinanti atmosferici, Piano da
predisposre secondo criteri (es. modalita, tempi, tipologie di intervento) rispondenti al nuovo
contesto normativo e operativo.

Nello specifico, il Nuovo Piano dovra essere articolato secondo due Livelli di Allerta tenendo
conto della durata della criticita, valutata sulla base dei valori della “Stazione di Riferimento”
cosi come definita da Arpa Lazio per Roma Capitaie. I grado di criticita sara individuato sulla
base della valutazione condotta nelle due “Giornate di Controllo” (Lunedi e Giovedi),
secondo quanto previsto dail’Accordo di Programma sopra richiamato. La definizione delle
misure pil appropriate, da individuare in relazione alle diverse condizioni che
potenzialmente si potranno verificare, dovra tener conto del grado di criticita in atto, nonché
delia frequenza con cui si possono verificare gli episodi di inquinamento su base storica e
del quadro di provvedimenti permanenti e programmati in essere e di futura adozione.

Per tutte le tipologie di provvedimenti sopra descritti saranno definite le deroghe nellambito
degli specifici atti applicativi.



¢ agli uffici del’ Amministrazione preposti alla Comunicazione di fornire il necessario supporto alla
realizzazione di campagne di informazione & comunicazione capillare alla cittadinanza sui
provvedimenti che si intendono adottare sulla base degli indirizzi riportati nella presente Memoria.

ALLEGATO “Mappa perimetro Fascia Verde"

L’Assessore alla Mobilita L'Assessora all’ Agricoltura,
Ambiente e Ciclo dei Rifiuti
Eugenioc Patang
Sabrina Alfonsi
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