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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA
GIUNTA CAPITOLINA

(SEDUTA DEL 3 AGOSTO 2023)

L’anno duemilaventitré, il giorno di giovedi tre del mese di agosto alle ore 17,35, nella
Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si ¢ adunata la Giunta Capitolina di Roma, cosi

composta:

1 GUALTIERI ROBERTO. ... Sindaco 8 ONORATO ALESSANDRO ................... Assessore
2 SCOZZESE SILVIA ........cc.ccooiievee, Vice Sindaco 9 PATANE’ EUGENIO ............................ Assessore
3 ALFONSISABRINA .........ccoooveveian Assessora 10 PRATELLI CLAUDIA .......................... Assessora
4 CATARCI ANDREA ..........cocooeeien. Assessore 11 SEGNALINI ORNELLA ....................... Assessora
5 FUNARIBARBARA ......................... Assessora 12 VELOCCIA MAURIZIO ..................... Assessore
6  GOTOR MIGUEL ................cccooo. Assessore 13 ZEvI ANDREA TOBIA ..................... Assessore
7  LUCARELLIMONICA ......................... Assessora

E’ presente I’ Assessora Segnalini che assume la presidenza dell’ Assemblea e gli Assessori
Alfonsi e Pratelli.

Intervengono in modalita telematica gli Assessori Catarci, Funari, Gotor, Patan¢ e
Veloccia.

Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Pietro Paolo Mileti.
(OMISSIS)

Entra nell’ Aula 1’ Assessore Zevi.
(OMISSIS)

Deliberazione n. 294
Aggiornamento della scheda di Piano di Massima Occupabilita S/015
REV. (Piazza della Madonna dei Monti) approvata con deliberazione della
Giunta Capitolina n. 278/2012.



Premesso che:

con determinazione dirigenziale del Direttore dell’Unita Organizzativa Citta Storica n. 681/2009 & stata istituita
la Commissione incaricata della revisione e integrazione del Piano di Massima Occupabilita delle aree deila
Citta Storica sottoposte alle disposizioni di tutela di cui al D.Lgs. n. 490/1999, sostituito dal D.Lgs. n. 42/2004
(d'ora in avanti ‘Pianc’}, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 138/2006, con il compito di
operare le correzioni delle incongruitd emerse in sede applicativa, concernenti le rappresentazioni grafico-
planimetriche delle schede di dettaglio del Piano, nonché di recepire gli aggiornamenti normativi sopravvenuti
nelie materie afferenti alle occupazioni di suolo pubbiico, con particolare riferimento al medesimo D.Lgs. n.
42/2004 e ss.mm.ii., art. 10, comma 4, lett. g), e art. 52;

nello svolgimento del suo mandato cosi individuato, la Commissione ha esaminato prioritariamente le aree
che presentavano maggiori criticita a vario titolo, tra cui Piazza della Madonna dei Monti, la cui scheda
revisionata - rinominata S/015 REV. — & stata approvata con le deliberazioni di Giunta Capitolina n. 1/2012 e
n. 278/2012;

dopo il 2014 la Commissione ha sospeso i suoi lavori, senza pertanto ultimare la revisione e integrazione del
Piano;

a seguito dell'adozione della deliberazione di Giunta Capitolina n. 56/2016, recante modifiche e integrazioni al
Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, le competenze in materia di attivita autorizzativa di
occupazioni di suolo pubblico, gia svolte dalla soppressa Unita Organizzativa Citta Storica, sono state attribuite
alla Sovrintendenza Capitolina, anche nella qualita di struttura preordinata alla riattivazione della Commissione
incaricata della revisione e integrazione del Piano;

in data 26 marzo 2012 |a Societa Zaro S.r.l., titolare dell’attivitd di somministrazione di alimenti e bevande sita
in Piazza della Madonna dei Monti n. 5, ha presentato istanza diriesame (n. prot. CA/64463/2019) della scheda
di Piano $/015 REV., richiedendo la previsione di un’area concedibile per occupazione di suolo pubblico a
servizio in Via degli Zingari;

con nota n. prot. CA/104220/2019 del 21 maggio 2019 il Municipio | ha trasmesso l'istanza di riesame alla
competente Sovrintendenza Capitolina, che I'ha acquisita con n. prot. R1/14084/2019;

con susseguente ricorso al TAR Lazio ex art. 117 ¢.p.a. (n.r.g. 15152/2019) la Societa Zaro S.r.l. ha richiesto
la declaratoria dell'illegittimita del silenzio inadempimento in ordine aila propria istanza di riesame;

la Sovrintendenza Capitolina, con determinazione dirigenziale n. 60/2020, ha disposto la riattivazione della
Commissione incaricata della revisione e integrazione del Piano, definendo con determinazione dirigenziale
n. 299/2020 la sua composizione, in ultimo modificata con determinazione dirigenziale n. 340/2021;

preso atto che:

la riattivata Commissione ha programmato i propri lavori nei limiti del mandato della precedente Commissione,
consistente nella correzione degli errori materiali, grafici e di rilevamento planimetrico riportati nelle schede di
Piano e nelladeguamento delle stesse alla sopraggiunta normativa vigente nelle materie afferenti alle
occupazioni di suolo pubblico, convenendo al contempo sulla necessita di riscontrare le istanze di riesame
aventi a oggetto singole schede di Piano, gia presentate direttamente o comunque trasmesse, per
competenza, alla Sovrintendenza Capitolina;

nel quadro di tali attivita, nel mese di settembre 2020 la Commissione ha avviato il procedimento di riesame
della scheda S/015 REV. richiesto dalla Societa Zaro S.r.l., i cui esiti sono esposti nel documento finale che la
medesima Commissione ha approvato nella riunione del 28 gennaio 2021, ricostruendo, come meglio illustrato
nel prosieguo, che fin dall'originaria redazione del Piano (approvata con deliberazione della Giunta Comunale
n. 139/2006) non & stata prevista la concedibilita dell'occupazione del suolo pubblico in Via degli Zingari per
“ragioni di incompatibilita ambientale con il contesto storico-monumentale ed architeflonico della Piazza della
Madonna dei Monti, [di] rispetto dei singoli monumenti e [di] liberta della visuale funzionale alia piena godibilita
dei luoghi”, tuttora valide e anzi, allo stato, ancora pil attuali per la prevenzione delia crescente, insostenibile



e conseguente pressione antropica, ed esprimendo, percio, I'avviso secondo cui non sussistono i presupposti
prospettati neil'istanza di riesame;

neile more, con sentenza n. 11038/2020 del 28 ottobre 2020, pronunciata sul ricorso n.r.g. 15152/2019, il TAR
Lazio ha ordinato a Roma Capitale di adottare un provvedimento espresso in ordine all'istanza di riesame de
gua, con riferimento esclusivo alla scheda di dettaglio oggetto di causa, nef termine di giorni centoventi dalla
notifica, a istanza di parte, o dalla comunicazione, in via amministrativa, della sentenza;

con nota n. prot. RI/2802/2021 del 4 febbraio 2021, la Commissione ha trasmesso alla Sovrintendenza
Capitolina la documentazione attestante il lavoro svolto sullistanza di riesame della scheda S/015 REV.
presentata dalla Societa Zaro S.r.l., rappresentando, come accennato, le superiori esigenze di tutela e
salvaguardia di Piazza della Madonna dei Monti sotto il profilo storico-monumentale, architettonico e della
libera fruibilitd collettiva, ostative alla previsione di un’area concedibile per occupazione di suolo pubblico in
Via degli Zingari;

nella stessa nota, la Commissione ha specificato di avere effettuato un complessivo aggiornamento delia
scheda 8/015 REV. rispetto allo stato di fatto e di diritto dei luoghi rappresentati, mediante I'eliminazione della
graficizzazione del chiosco-edicola ancora esistente nella piazza all'epoca della redazione della scheda e
successivamente rimosso, e ulteriori modifiche e correzioni grafiche apportate a iniziativa d’ufficio, nessuna
delle quali in ogni caso incidente sulla posizione della richiedente riesame Zaro S.r.il.;

con determinazione dirigenziale n. 96/2021 la Sovrintendenza Capitolina ha concluso il procedimento inerente
allistanza di riesame della Societa Zaro S.r.l., in esecuzione della sentenza del TAR Lazio n. 11038/2020,
rigettando la richiesta di previsione di un’area concedibile per occupazione di suolo pubblico in Via degli
Zingari, conformemente alle risultanze tecniche istruttorie della Commissione e a fronte delle esigenze di tutela
e salvaguardia di Piazza della Madonna dei Monti, non assumendo allo scopo taluna rilevanza la sopravvenuta
rimozione dell'edicola preesistente in loco, a iniziativa di parte;

con la medesima determinazione dirigenziale la Sovrintendenza Capitolina ha stabilito I'aggiornamento della
scheda 8/015 REV. rispetto allo stato di fatto e di diritto dei luoghi rappresentati, mediante I'eliminazione della
graficizzazione del chiosco-edicola e ulteriori integrazioni e correzioni grafiche individuate dalla Commissione,
nessuna delle quali incidente sulla posizione della richiedente Societa Zaro S.r.l., incaricando la Commissione
di predisporre la relativa documentazione;

conseguentemente, la Commissione ha predisposto la documentazione occorrente all’aggiornamento della
scheda di dettaglio S/015 REV., composta da n. 1 Relazione tecnica illustrativa, n. 1 Tavola “S/015 REV.2"
(rapp. 1:500 / 1:200) revisionata con aggiornamento allo stato di fatto dei luoghi e n. 1 Documentazione
fotografica;

a seguito della notificazione della determinazione dirigenziale n. 96/2021, la Societa Zaro S.r.l. ha presentato
al TAR Lazio il ricorso n.r.g. 4388/2021 per il suo annulfamento e un successivo ricorso n.r.g. 8061/2021 per
I'ottemperanza delfa sentenza del TAR Lazio n. 11038/2020;

it ricorso per ottemperanza n.r.g. 8061/2021 & stato accolto con sentenza del TAR Lazio n. 2420/2022, che ha
ardinato a Roma Capitale, in base al presupposto della natura giuridica di atto endo-procedimentale della
determinazione dirigenziale n. 96/2021, di dare piena e integrale esecuzione alla propria sentenza n.
11038/2020 con provvedimento espresso dell’Organo collegiale competente (nella fattispecie, la Giunta
Capitolina) in ordine all'istanza di riesame oggetto di causa;

considerato che:

in esecuzione della sentenza del TAR Lazio n. 11038/2020, con deliberazione n. 107/2022 del 5 aprile 2022
la Giunta Capitolina ha approvato I'aggiornamento della scheda di dettaglio $/015 REV. del Piano di Massima
Occupabilita di cui alla deliberazione di Giunta Capitolina n. 278/2012, conferendo per I'effetto alla competente
Sovrintendenza Capitolina il mandato di definire, conformemente all'aggiomamento della suddetta scheda, il
procedimento a istanza di parte, in merito alla richiesta di previsione di un'area concedibile per l'occupazione
di suolo pubblico in Via degli Zingari;



la Sovrintendenza Capitolina, con propria nota prot. RI/2022/12616, ha rappresentato alla Societa Zaro S.r.l.
che, in virth dell’aggiornamento della scheda di Piano $/015 REV. approvato con deliberazione della Giunta
Capitolina n. 107/2022, rimaneva confermata l'insussistenza di un'area concedihile per occupazione di suoclo
pubblico in Via degli Zingarti;

la Societa Zarg. S.r.l. ha presentato ricorso per motivi aggiunti nell'ambito del giudizio n.r.g. 4388/2021, su cui
il TAR Lazio ha pronunciato la sentenza n. 8171/2022, con la quale, dichiarata I'inammissibilita del ricorso
principale proposto avverso la determinazione dirigenziale n. 96/2021, in quanto atto endoprocedimentale, ha
accolto la domanda per annullamento della deliberazione della Giunta Capitolina n. 107/2022 “per una
illegittimita preftamente formale (sull'impianto motivazionale), da cui non deriva un accertamento di fondatezza
della pretesa del privato, ma un vincolo per 'amminisirazione a rideferminarsi, senza esaurimento della
discrezionalita ad essa spettante™

al fine di ottemperare a tale ultimo giudicato, dando piena e integrale esecuzione alla sentenza del TAR Lazio
n. 11038/2020, l'istanza presentata ad opera della Societd Zaro S.r.l. é stata riesaminata, in base al supporto
documentale-istruttorio del lavoro tecnico svolto a cura della Commissione, e con una pit ampia e complessiva
valutazione di sintesi autonoma, da parte della Giunta Capitolina, dei molteplici e contrapposti interessi
privatistici e pubblicistici afferenti all'istanza in oggetto, nel rispetto dei canoni di ragionevolezza, logicita e
proporzionalitd che ne devono guidare le scelte, comunque, di discrezionalitd amministrativa, anche tecnica;

valutato, pertanto, che:

f'intervenuta rimozione del chiosco-edicola, preesistente in Via degli Zingari, ha effettivamente comportato un
mutamento dello stato dei luoghi rispetto alla situazione accertata dallAmministrazione nella fase iniziale di
redazione e approvazione della scheda di deftaglio in disamina, cid che ha permesso la presentazione
dellistanza della Societa Zaro S.r.l., ricorrendone i presupposti di fatto sopravvenuto sebbene ininfluente per
la concedibilita dell'ulteriore occupazione di suolo pubblico in Via degli Zingari, anche alla luce della nuova
circostanza,

it lavoro svolto e documentato dalla Commissione in merito ai verbali redatti dalla precedente Commissione,
incaricata della redazione del Piano, nonché sulle finalita a esso sottese, ha consentito di appurare che, gia in
fase di prima predisposizione della scheda S/015, & stato dato rilievo alla salvaguardia del cono visivo della
Fontana dei Catecumeni {conformemente a quanto ritenuto in sentenza n. 8171/2022 TAR Lazio, punto 11.1),
ma che, nel contempo, tale profilo non ha esaurito il complesso degli obiettivi perseguiti dall’Amministrazione
con la deliberazione della Giunta Comunale n. 139/2006 di approvazione del Piano;

difatti, nel contemperamento degli interessi coinvolti, a fronte di un’aspettativa privatistica giustificata da ragioni
economico-commerciali sottese all'istanza della Zaro S.r.l,, ai fini di un incremento di produttivita e redditivita
dell'attivita espletata presso 'esercizio con ingresso situato al civico 5 di Piazza della Madonna dei Monti, sotto
gli innumerevoli e articolati aspetti pubblicistici, emergono e prevalgono:

« |e finalitd del Piano nel complesso e, specificatamente alla scheda S/015 REV., la fruibilita e vivibilita
delio spazio pubblico della Piazza della Madonna dei Monti e delle vie adiacenti, la tutela, il decoro e
la godibilita della piazza medesima e degli altri beni vincolati in essa insistenti o prospicienti, e ancora
la residenzialita, la sicurezza stradale e l'incolumita dei pedoni, per cui la protezione del cono visivo
della Fontana dei Catecumeni, che la Zaro S.r.l. asserisce non incisa da un'ipotesi di concedibilita di
occupazione di suolo pubblico in Via degli Zingari, assume una valenza particolare, ma in ogni caso
non esplusiva;

¢ l'espressa inciusione di Piazza della Madonna dei Monti, nel testo della Relazione tecnica illustrativa
allegata alla deliberazione della Giunta Comunale n. 139/2006 di approvazione del Piano, tra quelle
‘piazze di grande attrazione turistico-commerciale”, precedentemente occupate da “OSP invasive
deflo ‘spazio ambientale’ (autorizzate e non)”, in relazione alle quali il Piano ha pertanto stabilito “un
qualificato riordino che in termini di superficie colloca gli esercizi pubblici in una condizione di
compatibilita ambientale™,



» le esigenze della residenzialita nello specifico contesto di Piazza della Madonna dei Monti e delle sue
adiacenze, che negli anni successivi alla redazione della scheda — e con la sola parentesi del periodo
di massima emergenza pandemica da Covid-19 — & stato interessato dal crescente fenomeno della
‘movida’, riguardo al quale nel tempo sono pervenute all’Amministrazione Capitolina numerose istanze
indirizzate da Condomini e Comitati di cittadini e residenti, al fine di segnalare i crescenti disagi arrecati
alla vivibilita del quartiere, anche dalle modalita della gestione e della concessione del suolo pubblico,
e di rappresentare |'opposizione rispetto a eventuali ampliamenti delle occupazioni esistenti;

e non in ultimo, la protezione dovuta al Sito UNESCO “Centro storico di Roma, le proprieta
extraterritoriali della Santa Sede nella citta e San Paolo fuori le Mura” — nel cui ambito territoriale
ricade l'area in esame — che esige di orientare la composizione degli interessi pubblici e privati anche
alla compatibilitd e alla sostenibilitd ambientale delle occupazioni, ossia alla fruibilita e godibilita del
‘vuoto urbano’ residuo dallo spazio concesso in uso privato e, dunque, in termini di alleggerimento
della pressione antropica;

nella rinnovata comparazione operata per pervenire alla completa definizione del procedimento in merito
all'istanza de gua, 'avvenuta variazione dello stato dei luoghi (ovvero la rimozione dell'edicola) non esaurisce,
appunto, tutti i profili valutabili e riconducibili alla discrezionalita di natura amministrativa, in quanto il guadro
degli interessi coinvolti nel caso di specie presenta una complessita irriducibile al rapporto tra la tutela della
visibilita della Fontana dei Catecumeni e l'interesse economico-commerciale privato alla previsione, in Via
degli Zingari, di un’area concedibile a servizio deli'attivita sita al civico 5 di Piazza della Madonna dei Monti;

piti precisamente, raffrontata l'istanza della Zaro S.r.l. allinsieme degli interessi pubblici delineati e allo stato
attuale dei luoghi, la rimozione dell'edicola non costituisce un elemento dirimente per la richiesta deila societa,
cosi come, dalla documentazione depositata in atti, la sua presenza non risulta avere espressamente concorso
alla determinazione della previsione di ‘concedibilita zero' in Via degli Zingari, in fase di redazione della scheda
§/015 approvata con deliberazione della Giunta Comunale n. 139/2006;

in funzione, anche, della necessaria proporzionalitd di valutazione, assume peraltro un certo rilievo la
circostanza dell'odierna disponibilita, in capo alla medesima Zaro S.r.l. e nell'ambito della stessa area di cui
alla scheda di Piano in oggetto, di una legittima occupazione di suolo pubblico assentita in regime ordinario
sul fronte dell'esercizio al civico 5 di Piazza della Madonna dei Monti, che ontologicamente gia integra una
compressione dell'uso e del godimento di spazio pubblico a esclusivo servizio di un interesse privato di
carattere econémico-commerciale;

a monte della concessione dell'occupazione di suolo pubblico della Zaro S.r.l., 'Amministrazione ha gia svolto
un ponderato compromesso di interessi confliggenti, giungendo al sacrificio di esigenze di rilievo pubblicistico,
nella misura in cui I'area concedibile prevista dal Piano approvato con deliberazione della Giunta Comunale
n. 139/2006 sul fronte del'esercizio al civico 5 di Piazza della Madonna dei Monti, confermata nella revisione
del Piano approvata con deliberazione della Giunta Capitolina n. 278/2012, si inserisce nel contesto storico-
monumentale e architettonico della piazza, ossia nel quadro delle problematiche e delle occorrenze descritte,
estendendosi a ridosso del prospetto di un immobile dichiarato di rilevante interesse storico-artistico, il quale
costituisce il fondale scenografico della cinquecentesca Fontana dei Catecumeni, anch’essa vincolata, per chi
la guardi dal lato opposto della piazza stessa;

ritenuto che:

in ordine alla scheda di dettaglio S/015 REV., Amministrazione Capitolina & intenzionata a riaffermare, in
primis e con coerenza, il complesso delle finalita afferenti alla fruibilita e vivibilita dello spazio pubblico di
Piazza della Madonna dei Monti e delle vie adiacenti, alla tutela, al decoro, nonché alla godibilitd della piazza
medesima e degli altri beni vincolati in essa insistenti o prospicienti, compresa la salvaguardia del cono visivo
della Fontana dei Catecumeni, consolidata dallo spostamento del chiosco-edicola;

la volonta del’ Amministrazione Capitolina & di confermare e rafforzare, altresi, la necessita dello sgravio della
pressione antropica che, nelle schede di Piano approvate con deliberazione della Giunta Comunale n.
139/2006, viene perseguita con ‘i riordino delle OSP massime ammissibili per pubblici esercizi gia



autorizzate, prevedendo in alcuni casi una sostanziale riduzione delle superfici concesse a favore della piena
visibilita e godibilita delle valenze storico-monumentali delle piazze”, nonché la particolare attenzione riservata
a un certo numero di “piazze di grande attrazione lunstico-commerciale”, ira cui Piazza della Madonna dei
Monti, fatte oggetto di “un qualificato riordino che in termini di superficie colloca gfi esercizi pubblici in una
condizione di compatibilita ambientale”,

f'area concedibile per o0.s.p. che & prevista nella scheda vigente S/015 REV. sul fronte delf'esercizio della Zaro
S.rl. concreta, gia, una destinazione di suolo pubblico a servizio di un interesse privato economico-
commerciale con correlata compressione dell'interesse collettivo al pieno godimento dello stesso;

fermo restando il debito apprezzamento delle utilitd economico-commerciali della parte privata, il procedimento
comparativo conferisce assoluta preminenza ai suddetti elementi pubblicistici, la cui tutela, in adeguato
bilanciamento con gli interessi privati, trova gia un equo e inalterabile assetto con il godimento concesso alla
Zaro S.r.l. di un’area pubblica asservita a suo speciale e riservato utilizzo;

la pianificazione disposta nella proposta di revisione della scheda S/015 REV. licenziata dalla Commissione —
aggiornata allo stato dei luoghi e confermativa delle motivate prescrizioni preclusive in materia di concedibilita
di ulteriori occupazioni di suolo pubblico — configura un'equilibrata soluzione del contemperamento tra le
contrapposte esigenze pubbliche e private, tra cui quella oggetto di istanza di riesame della Societa Zaro S.r.l.,
cointeressate all'area esaminata;

visti:

it D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

il D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii.;

laD.G.C. n. 139/2006;

la D.D. n. 681/2009 del Direttore della Unita Organizzativa Citta Storica;

la D.G.C. n. 1/2012;

laD.G.C. n. 278/2012;

ia D.G.C. n. 56/2016;

ta D.D. n. rep. RI/60/2020 del Direttore della Sovrintendenza Capitolina;

la D.D. n. rep. RI/299/2020 del Direttore della Sovrintendenza Capitolina;

la D.D. n. rep. RI/340/2021 del Direttore della Sovrintendenza Capitolina;

I'istanza della Zaro S.r.l., acquisita al prot. n. RI/14084/2019;

la nota del Presidente della Commissione n. prot. RI/2802/2021;

la D.D. n. rep. RI/96/2021 del Direttore della Sovrintendenza Capitolina;

la sentenza del TAR Lazio Sez. Il Ter n. 11038/2020 del procedimento iscritto al n. 15152/2019 Reg. Ric.;
la sentenza del TAR Lazio Sez. Il Ter n. 2420/2022 del procedimento iscritto al n. 8061/2021 Reg. Ric_;
la sentenza del TAR Lazio Sez. |l Ter n. 8171/2022 del procedimento iscritto al n. 4388/2021 Reg. Ric.;

atteso che:

in data 26 luglio 2023 il Sovrintendente Capitolino ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta:
“Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49, comma 1, del TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione in oggetto.

il Sovrintendente F.to: Claudio Parisi Presicce”;

in data 26 luglio 2023 il Sovrintendente Capitolino ha attestato, ai sensi dell'art. 30, comma 1, lett. i) e ), del
Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi, come da dichiarazione in atti, la coerenza della proposta
di deliberazione in oggetto con i documenti di programmazione dell' Amministrazione, approvandola in ordine
alle scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalita tecnica e con impatto generale sulla funzione dipartimentale
e sull'impiego delle risorse che essa comporta.

Ji Sovrintendente ‘ F.to: Claudio Parisi Presicce;



in data 1 agosto 2023 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta:
“Ai sensi e per gli effetti dell’'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere di non rilevanza contabile in
ordine alla proposta di deliberazione di cui all'oggetto.

Il Ragioniere Generale F.to: Marco lacobucci”,

sulla proposta in esame é stata svolta, da parte del Segretariato Generale, la funzione di assistenza giuridico-
amministrativa, di cui all'art. 97, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL);

tutto cid premesso e considerato
LA GIUNTA CAPITOLINA

DELIBERA

di approvare, in base alle risultanze tecniche istruttorie della Commissione e in virta delle valutazioni di propria
competenza, nonché in ottemperanza alla sentenza del TAR Lazio - Sezione H Ter n. 11038/2020 passata in
giudicato, I'aggiornamento della scheda di dettaglio S/015 REV. (Piazza della Madonna dei Monti) del Piano
di Massima Qccupabilita, di cui alla deliberazione della Giunta Capitolina n. 278/2012, che viene sostituita, ad
ogni effetto, dalla nuova scheda denominata /015 REV.2, allegata quale parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione e composta dai seguenti elaborati:

= Relazione tecnica illustrativa;
* Tavola S/015 REV.2 (rapp. 1:500 / 1:200), revisionata con aggiornamento aflo stato di fatto dei luoghi;
= Documentazione fotografica.
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PREMESSA

Con D.D. n. 681/2009 del Direttore della U.0. (itta Storica é stata istituita la Commissione
incaricata della revisione e integrazione del Piano di Massima Occupabilita approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 139/2006 (di seguito Piano), avente il mandato di
correggere le incongruita emerse in sede di applicazione del Piano relative alla
rappresentazione grafica della situazione planimetrica di riferimento delle aree riportata
nelle schede di dettaglio, nonché di recepire gli aggiornamenti intervenuti nella normativa
vigente in tutte le materie afferenti alle occupazioni di suolo pubblico, con particolare
riferimento al D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii,, art. 10, comma &, lett. g) e art. 52.

Nello svolgimento del suo mandato, cosi individuato e circoscritto, la Commissione ha
scelto di esaminare prioritariamente le tredici aree che presentavano maggiori criticita a
vario titolo, tra le quali Piazza della Madonna dei Monti, la cui scheda revisionata € stata
approvata dapprima con deliberazione di Giunta Capitolina n. 1/2012 e quindi con
deliberazione di Giunta Capitolina n. 278/2012, recante modifiche e/o correzioni delle
schede di piano precedentemente modificate e/o corrette con le D.G.C. n. 1/2012 e n.
103/2012.

La suddetta Commissione ha sospeso i suoi lavori dopo il 2014, senza procedere alla
revisione e integrazione di tutte le aree comprese nel Piano.

Per effetto della deliberazione di Giunta Capitolina n. 56/2016, le competenze in materia di
attivita autorizzatorie per occupazione di suolo pubblico della soppressa U.0. (itta Storica
sono state attribuite alla Sovrintendenza (apitolina, pertanto risultante quale struttura
deputata alla riattivazione della sopracitata Commissione tecnica incaricata della revisione
e integrazione del Piano.
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LA REVISIONE DELLA SCHEDA /015 REV

Con D.D. n. prot. RI/3291/2020 la Sovrintendenza Capitolina ha disposto l'aggiornamento
della Commissione incaricata della revisione e integrazione del Piano, la cui composizione
@ stata definita con successiva n. D.D. prot. RI/12477/2020 e i cui lavori sono stati intrapresi

nel mese di giugno 2020.

Preliminarmente all'avvio dell’attivita di revisione e integrazione delle schede non
esaminate dalla precedente Commissione, la riattivata Commissione ha rilevato la necessita
di riscontrare le istanze di riesame presentate o comunque trasmesse per competenza alla
Sovrintendenza Capitolina negli anni precedenti la riattivazione della Commissione stessa,
aventi a oggetto sia schede revisionate sia schede non ancora revisionate. Tra queste, si €
convenuto di accordare la massima priorita all'istanza di riesame della scheda S/015 REV
(c.d. Piazza della Madonna dei Monti), all’epoca oggetto di contenzioso pendente.

Nel corso del procedimento, la Commissione ha effettuato una revisione complessiva della
scheda S/015 REV che ha consentito di individuare le modifiche e le correzioni grafiche
necessarie al suo aggiornamento allo stato di fatto e di diritto dei luoghi ivi rappresentati,
nessuna delle quali incidente sulla posizione della richiedente riesame.

La Commissione ha proceduto alla revisione della scheda S/015 REV secondo i criteri
adottati per 'elaborazione del Piano approvato con D.G.C. n. 139/2006 e nel rispetto dei
limiti del proprio mandato, coincidenti con quelli della precedente Commissione,

assumendo pertanto come obiettivi:
1. la correzione dei meri errori materiali, grafici e di rilevamento planimetrico riportati nella
scheda approvata nel 2012;
2. la verifica della conformitd e Ueventuale adeguamento della scheda rispetto alla
normativa vigente in tutte le materie afferenti alle occupazioni di suolo pubblico, con
particolare riferimento:
al Codice dei beni culturali e del paesaggio - D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii. e ai relativi
provvedimenti di tutels;

al Codice Civile, art. 1117,
al Codice della Strada - D.Lgs n. 285/1992 e ss.mm.ii.;

alla nota del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Roma prot. n. 2687 del
10.03.1999 e alla normativa in materia di “safety & security” di cui al D.L. n. 14/2017
convertito nella Legge n. 48/2017 per quanto attiene alle caratteristiche tecniche

per l'accessibilita dei mezzi di soccorso;
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alla normativa nazionale e ai regolamenti comunali in materia di abbattimento
delle barriere architettoniche e accessibilita delle persone diversamente abili, di cui
all’art. 20, comma 3 del Codice della Strada, al paragrafo 6.1 del Regolamento Viario
(D.A.C. n. 21/2015), al D.M. n. 236/1989 e al D.P.R. n. 503/1996;

al D.M. n. 564/1992, arit. 1 e 2, in materia di sorvegliabilita dei pubblici esercizi;

al Nuovo Piano Generale del Traffico Urbano (PGTU) e all'allegato Regolamento
Viario - D.A.C. n. 21/2015;

al Regolamento in materia di occupazione suolo pubblico (OSP) e del canone
(COSAP) comprensivo delle norme attuative del P.G.T.U. - D.A.C. n. 91/2019 e
sS.mm.ii..

It lavoro della Commissione, che si & avvalsa del supporto tecnico interno dell’arch. Nicola
Panico della Sovrintendenza Capitolina, € consistito nelle seguenti attivita,
dettagliatamente esposte nel verbale di riunione conclusivo del 28 gennaio 2021, prot.
RI/2799/2021:

sopralluoghi tecnici nei luoghi rappresentati nella scheda finalizzati alla verifica
delle modifiche ivi sopravvenute dopo il 2012 e al rilevamento delle eventuali
incongruenze presenti nella scheda;

rilievo fotografico aggiornato dei luoghi rappresentati nella scheda;

verifica dei limiti toponomastici dei luoghi rappresentati nella scheda e dei
corrispondenti numeri civici e conseguente richiesta di aggiornamento della
cartografia toponomastica dell’area agli uffici competenti dell’Amministrazione;

verifica della disciplina di traffico vigente in Piazza della Madonna dei Monti e nelle
vie limitrofe e conseguente richiesta agli uffici competenti dell’Amministrazione di
rettifica della D.D.T. n. QG/370/1998 istitutiva dell’area pedonale in Piazza della
Madonna dei Monti, finalizzata all'inclusione dei toponimi di Via degli Zingari e Via
dell’Angeletto limitatamente ai tratti compresi nella predetta area pedonale’;

verifica dell’accessibilita dell’asse Via dei Serpenti - Via degli Zingari/Via
dell’Angeletto da parte dei mezzi di soccorso/emergenza e conseguente richiesta
agli uffici competenti dell’Amministrazione di adeguamento del varco lato Via degli
Zingari/Via dell’Angeletto alla misura minima di metri 3,502

! Rettifica eseguita con D.D.T. del Dipartimento Mobilita e Trasporti n. prot. QG/40622/2020 avente a oggetto
U'Area pedonale in piazza della Madonna dei Monti via dell’Angeletto (parte) e via degli Zingari (parte).
2 Intervento di adeguamento effettuato dal Municipio | nel mese di gennaio 2021.
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verifica della fruibilita di tutte le tipologie di accesso (residenziale, commerciale
etc.), anche nel rispetto della normativa vigente in materia di abbattimento delle
barriere architettoniche e accessibilita per le persone diversamente abili;

verifica del rispetto della normativa vigente in materia di o.s.p. e di sorvegliabilita
dei pubblici esercizi;

verifica dei vincoli ministeriali di tutela insistenti sulla piazza;

ulteriori verifiche documentali relative alla rimozione del chiosco-edicola

precedentemente ubicato in Via degli Zingari, al parcheggio per biciclette presente
in Via dell’Angeletto e alla conformazione delle aree graficizzate come concedibili

per o0.s.p. in Via dell’Angeletto;

nuovi e piu approfonditi rilievi planimetrici finalizzati alla graficizzazione delle
integrazioni previste e alla correzione degli errori rilevati, con specifica indicazione
dei numeri civici, della tipologia degli accessi, etc.;

elaborazione della scheda grafica aggiornata e corretta.

Gli elaborati prodotti a seguito della suddetta attivita della Commissione sono i seguenti:

TAVOLA S/015 REV. 2 (rapp. 1:500 / 1:200) revisionata con aggiornamento allo stato
di fatto dei luoghi

DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA

Byl

P

-
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ELENCO DELLE MODIFICHE E CORREZIONI APPORTATE
ALLA SCHEDA S/015 REV

Via degli Zingari: eliminazione della graficizzazione del chiosco-edicola.
Motivazione: adeguamento allo stato di fatto e di diritto dei luoghi rappresentati come
risultante dalla rimozione del chiosco-edicola autorizzata con D.D. del Municipio Roma
I/ Centro - U.O.A. prot. (A/164783/2014 (“Autorizzazione alla ottimizzazione per il punto
vendita di quotidiani e periodici da suolo pubblico a locale commerciale, da Piazza
Madonna dei Monti snc a Piazza Madonna dei Monti n. 77),

Piazza della Madonna dei Monti - Via degli Zingari - Via dell’Angeletto:
graficizzazione dei corretti limiti toponomastici della piazza rispetto alle vie
adiacenti e indicazione dei civici presenti nei tratti di Via degli Zingari e Via
dell’Angeletto inclusi nella scheda.

Motivazione: adeguamenio alla cartografia toponomastica verificata e aggiornata.

Via degli Zingari/Via dell’Angeletto: quotazione dell’ampiezza dei varchi inquadrati
dai colonnotti posti all'intersezione di Via degli Zingari con Via dell’Angeletto.
Motivazione: ripristino dell'ampiezza del varco maggiore alla misura minima di 3,50 m
prevista per il transito dei mezzi di soccorso/emergenza ex nota del (omando
Provinciale dei W.F. prot. 2687 del 10/03/1999, nonché linee guida delle misure di
“safety & security” e caratteristiche tecniche per l'accessibilita dei mezzi di soccorso
dettate con Decreto Legge n. 14/2017 convertito nella Legge n. 48/2017 e Direttiva del
Capo di Gabinetto del Ministero delllnterno n. 11001/110(10) del 28/07/2017
(trasmessa con circolare prefettizia n. 0268393 del 02/08/2017).

Via dell’Angeletto: graficizzazione dell’area attrezzata per la sosta di biciclette e
integrazione delle relative quotazioni.

Motivazione: aggiornamento allo stato di fatto e di diritto dei luoghi rappresentati come
risultante dalla realizzazione del parcheggio per biciclette (giusta D.D.T. n. 2012 del
18/09/2009 emessa dalla Polizia Municipale U.0. 1° Gruppo e istitutiva “di un‘area
riservata alla sosta di n. 10 biciclette, strutturata con 5 elementi portabiciclette tipo
Blow up’, localizzata sul marciapiede, lato sinistro del senso unico di marcia, dal fronte

iy 12 af franfn s T177)
CIV. LJ U 1IUVIILC LIV, L1 ).
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% Via dell’Angeletto: graficizzazione dell'ingombro stimato per le biciclette

N7
0’0

agganciate agli elementi portabiciclette tipo ‘Blow up’, a titolo esemplificativo in
corrispondenza del secondo e del quarto elemento da sud; integrazione delle
quotazioni su Via dell’Angeletto (distanza tra il filo esterno del ciglio con i
colonnotti e i paletti para-pedonali; distanza tra il filo interno del ciglio con i
colonnotti e il paletto centrale degli elementi portabiciclette; distanza tra
lingombro stimato per una bicicletta agganciata al parcheggio - lunghezza
standard di 2,00 m calcolati a partire dal filo interno del ciglio con i colonnotti - e
Uinizio della o.s.p. per come rappresentata nella scheda; graficizzazione della
striscia bianca di marginazione che delimita la carreggiata di Via dell’Angeletto
separandola dal passaggio pedonale/marciapiede a raso protetto da para-pedonali
sul lato sinistro rispetto al senso unico di marcia).

Motivazione: rispetto della normativa nazionale e dei regolamenti comunali in materia
di abbattimento delle barriere architettoniche e accessibilita delle persone
diversamente abili, con specifico riferimento all‘art. 20, comma 3 del (odice della Strada,
al paragrafo 6.1 del Regolamento Viario (D.A.C n. 21/2015), al D.M. n. 236/1989 e al
D.P.R n. 503/1996.

Via dell’Angeletto: eliminazione della graficizzazione della porzione angolare
dell’area concedibile per o.s.p. tra i civici 3/B e 3/C.

Motivazione: rispetto dell'art. 1117 del Codice Givile; in tal modo si prevede una
estensione della lunghezza complessiva delle o.s.p. da altezza civico 3/C di Via
dell’Angeletto ad altezza civico 8 di Piazza della Madonna dei Monti inferiore al limite
massimo di 20 m e compatibile con il fronte degli esercizi, cosi come previsto dall‘art.
4-quingues, comma 1, lett. ) e lett. f) del Regolamento 0.5.P./CO.5.A.P.

Piazza della Madonna dei Monti - Via dell’Angeletto: eliminazione della
graficizzazione dell'interruzione riportata tra i civici 3/E e 3/F di Via dell’Angeletto.
Motivazione: verifica del limite cartografico toponomastico tra Via dell/Angeletio e
Piazza della Madonna dei Monti verifica dei numeri civici e della loro corretta
attribuzione ai due toponimi (correzione di errore materiale nella scheda del 2012),
nonché consequenza del punto precedente; resta fermo che la verifica del rispetto della
proiezione delle pertinenze interne dei locali e della normativa in materia di
sorvegliabiliti dei pubblici esercizi é demandata alle istruttorie delle singole istanze di
CONncessione o0.s.p.
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% Piazza della Madonna dei Monti - Via dell’Angeletto: graficizzazione dei civici 8 di
Piazza della Madonna dei Monti e 3/F di Via dell’Angeletto come accessi e
graficizzazione del corretto posizionamento planimetrico del civico 3/F di Via
dell’Angeletto.

Motivazione: correzione di errori grafici per adeguamento allo stato dei luoghi
rappresentati,
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CONCLUSIONI

Terminata la revisione, la Commissione ha trasmesso agli organi politici competenti la
documentazione attestante il lavoro svolto, al fine di attivare le successive procedure
finalizzate all'approvazione delle modifiche e delle correzioni apportate alla scheda /015

REV.

La scheda approvata potra essere sottoposta a successiva revisione a seguito di variazioni
dell’assetto viario o della disciplina di traffico e/o in conseguenza di future modifiche della
normativa vigente in tutte le materie afferenti alle occupazioni di suolo pubblico.

Resta fermo che, non essendo stata prevista né nella redazione né nella revisione del
Piano l'esecuzione di rilievi planovolumetrici interni delle attivita esistenti nei luoghi
rappresentati, tutte le aree graficizzate come concedibili per o.s.p. - nella scheda c.d.
di Piazza della Madonna dei Monti come nelle altre schede di Piano - sono da
intendersi come ‘massime’. Di conseguenza, in fase di istruttoria delle singole istanze
di concessione o.s.p. da parte del Municipio territorialmente competente, rispetto a tali
aree ‘massime occupabili’ dovra essere calcolata l'effettiva superficie concedibile al
locale richiedente (ad esempio, sottraendo lo spessore delle mura che delimitano
I'attivitd), di modo che ciascuna o.s.p. risulti compresa entro le proiezioni su suolo
pubblico delle pertinenze interne della rispettiva attivita.
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Fig. 1: Veduta parziale di Piazza della Madonna dei Monti al confine con Via degli Zingari dopo la rimozione del
chiosco-edicola (foto acquisita dalla Commissione nel corso del sopralluogo del 26 gennaio 2021).

Fig. 2: Veduta del varco maggiore della fila di colonnotti posti all'intersezione di Via degli Zingari con Via dellAngeletio
con un colonnotto abbattutto (visualizzazione estratta da Google Street View, datata agosto 2019).
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Figg. 3-4: Veduta del varco maggiore della fila di colonnotti posti all'intersezione di Via degli Zingari
con Via dell’Angeletto in seguito all'intervento di adeguamento dell'ampiezza alla misura minima di
3,50 m (foto acquisite dalla Commissione nel corso del sopralluogo del 26 gennaio 2021).
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Figg. 5-6: Via dell’Angeletto, area riservata alla sosta di biciclette localizzata sul marciapiede, lato
sinistro del senso unico di marcia, dal fronte civ. 13 al fronte civ. 11 (foto acquisite dalla
Commissione nel corso del sopralluogo del 26 gennaio 2021).
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione
che risulta approvata all'unanimita.

Infine la Giunta, in considerazione dell’urgenza di provvedere, dichiara all’unanimita
immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.

(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
0. Segnalini

IL SEGRETARIO GENERALE
P.P. Mileti
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione € posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma

Capitale dal 9 agosto 2023 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al 23 agosto 2023.

Li, 8 agosto 2023

SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

p. IL DIRETTORE
F.to: C. Cordella



