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Deliberazione n. 146 

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI                           
DELL’ASSEMBLEA CAPITOLINA  

 
Anno 2016 

VERBALE N. 36 

Seduta Pubblica del 30 dicembre 2016 

Presidenza: DE VITO - DE PRIAMO 

L’anno duemilasedici, il giorno di venerdì trenta del mese di dicembre, alle ore 11,15, nel 
Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si è adunata l’Assemblea Capitolina in seduta pubblica, 
previa trasmissione degli avvisi per le ore 11 dello stesso giorno, per l’esame degli argomenti 
iscritti all’ordine dei lavori e indicati nei medesimi avvisi. 

 
Partecipa alla seduta il sottoscritto Vice Segretario Generale, dott.ssa Mariarosa TURCHI. 
 
Assume la presidenza dell’Assemblea Capitolina il Presidente Marcello DE VITO il quale 

dichiara aperta la seduta e dispone che si proceda, ai sensi dell’art. 35 del Regolamento, 
all’appello dei Consiglieri. 

(O M I S S I S) 
 
Alla ripresa dei lavori – sono le ore 11,55 – il Presidente dispone che si proceda al secondo 

appello. 
 
Eseguito l’appello, il Presidente comunica che sono presenti i sottoriportati n. 31 

Consiglieri: 

Agnello Alessandra, Angelucci Nello, Baglio Valeria, Bernabei Annalisa, Calabrese Pietro, 
Catini Maria Agnese, Coia Andrea, Corsetti Orlando, Cozzoli Poli Ignazio, De Vito Marcello, 
Di Palma Roberto, Diaco Daniele, Diario Angelo, Fassina Stefano, Ferrara Paolo, Ficcardi 
Simona, Grancio Cristina, Guadagno Eleonora, Iorio Donatella, Mariani Alisia, Montella Monica, 
Mussolini Rachele, Pacetti Giuliano, Paciocco Cristiana, Pelonzi Antongiulio, Penna Carola, 
Seccia Sara, Sturni Angelo, Terranova Marco, Tranchina Fabio e Zotta Teresa Maria. 

 
Assenti l’on. Sindaca Virginia Raggi e i seguenti Consiglieri:  

Bordoni Davide, Celli Svetlana, De Priamo Andrea, Di Biase Michela, Donati Simona, 
Figliomeni Francesco, Ghera Fabrizio, Giachetti Roberto, Guerrini Gemma, Marchini Alfio, 
Meloni Giorgia, Onorato Alessandro, Palumbo Marco, Piccolo Ilaria, Politi Maurizio, Stefàno 
Enrico e Vivarelli Valentina. 

 
Il PRESIDENTE, constatato che il numero degli intervenuti è sufficiente per la validità 

della seduta agli effetti deliberativi, comunica che la Consigliera Guerrini ha giustificato la 
propria assenza. 
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Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, l’Assessore Mazzillo Andrea. 

(O M I S S I S) 
 
Il PRESIDENTE nomina, ai sensi dell’art. 18 comma 2 del Regolamento, per 

l’espletamento delle funzioni di Consigliere Segretario il Consigliere Cozzoli Poli in sostituzione 
temporanea del Segretario assente, Consigliere Onorato. 

(O M I S S I S) 
 

A questo punto il PRESIDENTE nomina per l’espletamento delle funzioni di Consigliere 
Segretario la Consigliera Mussolini in sostituzione del Consigliere Cozzoli Poli. 

(O M I S S I S) 
 
Alla ripresa dei lavori – sono le ore 16 – partecipa alla seduta il Segretario Generale, 

dott. Pietro Paolo MILETI. 

(O M I S S I S) 
 
Alla ripresa dei lavori – sono le ore 18,15 – assume le funzioni di Segreteria il 

Vice Segretario Generale. 

(O M I S S I S) 
 

 
155ª Proposta 

 
Riconoscimento, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del D.Lgs. 
n. 267/2000 e s.m.i., della legittimità del debito fuori bilancio pari ad 
Euro 20.000,00, relativo alla controversia di cui alla Sentenza del TAR del 
Lazio n. 5280/2014 per il risarcimento del danno subito dalla Parcheggi Roma 
Nord S.r.l. conseguente alla mancata conclusione del procedimento volto alla 
realizzazione del parcheggio di Piazza Stefano Jacini. 

 
Premesso che con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 agosto 

2006, pubblicato sulla G.U. del 9 agosto 2006, n. 184, è stato dichiarato, ai sensi della 
legge 24 febbraio 1992, n. 225, lo stato di emergenza – fino al 31 dicembre 2008 – per la 
situazione determinatasi nel settore del traffico e della mobilità della città di Roma; 

Con Ordinanza n. 3543 del 26 settembre 2006, pubblicata sulla G.U. n. 228 del 
30 novembre 2006, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha nominato, fino al 
31 dicembre 2008, il Sindaco di Roma Commissario Delegato per l’attuazione degli 
interventi volti a fronteggiare l’emergenza dichiarata nel territorio della Capitale; 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 19 dicembre 2008 è 
stato prorogato fino al 31 dicembre 2009 lo stato di emergenza nel settore del traffico e 
della mobilità nel territorio della Capitale; 

Con Ordinanza Commissariale n. 2 del 12 ottobre 2006 è stato approvato il Piano 
Parcheggi ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) dell’O.P.C.M. n. 3543/2006; 

Con Ordinanza Commissariale n. 32 del 5 giugno 2007, è stata approvata la 
modifica della deliberazione del Consiglio Comunale n. 231 del 10 dicembre 2004 nella 
parte relativa all’allegato Documento 2 – punto 1 – Accelerazione delle procedure, e la 
modifica della deliberazione di Consiglio Comunale n. 235 del 13 dicembre 2004 e degli 
schemi di convenzione Allegati A e B nella parte relativa al rilascio del permesso di 
costruire; 



 3 

Con Ordinanze Commissariali n. 52 del 27 luglio 2007, n. 53 del 27 luglio 2007, 
n. 98 del 13 febbraio 2008 e n. 129 del 27 novembre 2008 il Sindaco di Roma – 
Commissario Delegato ha approvato la rimodulazione e l’integrazione, con inserimento di 
nuovi interventi, del Piano Parcheggi ex Ordinanza Commissariale n. 2106; 

Con Ordinanza Commissariale n. 436 del 16 aprile 2012 le competenze relative alle 
funzioni emergenziali nel settore del traffico e della mobilità di cui alle lettere a), b), c), 
d), dell’articolo 1 dell’O.P.C.M. n. 3543/2006, fino ad allora attribuite all’Ufficio 
Speciale Emergenza Traffico e Mobilità, sono state ripartite tra il Dipartimento Mobilità e 
Trasporti, l’Ufficio di supporto al Commissario delegato – Programma Roma Capitale e il 
Gabinetto del Sindaco, ed in particolare le competenze relative al Piano Parcheggi sono 
state attribuite al Dipartimento Mobilità e Trasporti; 

Nell’elenco degli interventi previsti nel Piano Parcheggi risulta compreso 
l’intervento per la realizzazione di un parcheggio interrato in area di proprietà comunale 
in “Piazza Stefano Jacini” e classificato con il codice “B1.4-055”; 

L’intervento era già previsto nel Programma Urbano Parcheggi adottato dal 
Comune di Roma ed approvato dalla Regione Lazio negli anni ‘90-91-92 in base a quanto 
previsto dalla legge n. 122/1989 (art. 9 comma 4°); 

Il progetto del parcheggio è stato approvato con deliberazione della Giunta 
Comunale n. 815 del 13 marzo 1998, ed in data 10 settembre 1998 è stata stipulata la 
prescritta convenzione tra il Comune di Roma e la società proponente Parcheggi Roma 
Nord S.r.l. per la costituzione in suo favore del diritto di superficie; 

Il progetto prevedeva la realizzazione di n. 26 posti auto disposti su 1 piano 
interrato; 

In data 30 luglio 1998 la società concessionaria ha presentato elaborati integrativi 
per conformarli al dettato della intervenuta deliberazione della Giunta Comunale n. 1743 
del 22 maggio 1998; 

In data 8 settembre 1998 e in data 12 aprile 1999 sono stati acquisiti in sede di 
Conferenza di Servizi su tali elaborati integrativi alcuni dei pareri necessari per il 
successivo invio al Dipartimento IX per il rilascio della prescritta autorizzazione edilizia; 

In data 19 novembre 1998 l’Associazione “Piazza Stefano Jacini” ha impugnato di 
fronte al TAR del Lazio la deliberazione n. 815/1998 e la convenzione sopra citati; 

In data 30 gennaio 2007 la Soc. Parcheggi Roma Nord ha presentato un progetto di 
variante sostanziale (prot. n. EP/506); 

In data 13 giugno 2007 è stato acquisito un nuovo progetto, successivamente 
integrato con ulteriori documenti ed elaborati; 

In esito al parere espresso dal Municipio Roma XX (ora XV) con Risoluzione del 
Consiglio n. 21 del 12 febbraio 2007, l’intervento è stato inserito nella rimodulazione del 
Piano Parcheggi (attuata con Ordinanza n. 52 del 27 luglio 2007) adottato dal Sindaco in 
qualità di Commissario Delegato per l’Emergenza Traffico e Mobilità con Ordinanza n. 2 
del 12 ottobre 2006 in esecuzione dell’O.P.C.M. n. 3543 del 26 settembre 2006; 

Tale inserimento è stato confermato con l’Ordinanza n. 98 del 13 febbraio 2008 e 
con l’Ordinanza n. 129 del 27 novembre 2008 di rimodulazione del Piano Parcheggi; 

In data 23 aprile 2009 si è tenuta la Conferenza di Servizi Permanente, convocata 
dall’Ufficio Speciale Emergenza Traffico e Mobilità in base a quanto previsto dalle 
ordinanze attuative del Piano Commissariale; 

In data 30 aprile 2009 il Consiglio del Municipio Roma XX (ora XV) ha espresso 
con risoluzione n. 33 “l’assoluta contrarietà all’ipotesi di realizzazione del Piano Urbano 
Parcheggi n. 185 di Piazza Jacini”; 

Il parere contrario del Municipio alla realizzazione del P.U.P. in Piazza Stefano 
Jacini è stato ribadito con nota a firma del Presidente del Municipio del 3 agosto 2010 
prot. n. 41129; 
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In data 14 febbraio 2011 il concessionario ha depositato ricorso al TAR Lazio “per 
ottenere il risarcimento del danno derivante dall’inosservanza colposa del termine di 
conclusione del procedimento ex art. 2 bis della legge n. 241 del 1990 e dal mancato 
esercizio dell’attività amministrativa obbligatoria”; 

Con Sentenza n. 5280 del 16 aprile 2014 il TAR Lazio ha accolto il ricorso 
rilevando che “essendo il comportamento illecito, fonte di responsabilità, imputabile al 
Commissario delegato ed essendo allo stesso subentrata l’Amministrazione Comunale, al 
pagamento dell’obbligazione risarcitoria dovrà provvedere, alla stregua di quanto in 
precedenza illustrato in ordine alla successione nei relativi rapporti il Roma Capitale”, e 
ordinando a Roma Capitale di provvedere al pagamento di Euro 20.000,00 in favore della 
Parcheggi Roma Nord S.r.l.; 

Che in considerazione della predetta Sentenza del TAR Lazio n. 5280/2014 occorre 
procedere al pagamento tramite la gestione ordinaria della somma di Euro 20.000,00; 

Che il punto 9.1 del principio contabile applicato concernente la contabilità 
finanziaria (allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011) dispone che, nel caso in cui il 
riconoscimento del debito intervenga successivamente alla scadenza dell’obbligazione, la 
spesa è impegnata nell’esercizio in cui il debito fuori bilancio è riconosciuto; 

Che gli oneri di cui al presente debito fuori bilancio sono parzialmente ricompresi 
nel Fondo Passività Potenziali finanziato nel Bilancio di previsione 2016-2018, annualità 
2016, a valere sulla posizione finanziaria U.1.10.01.99.999.0RIS 2FF per Euro 20.000,00; 

Vista la legge 24 marzo 1989 n. 122 e s.i. e m.;  
Visto l’art. 5 della L. 24 febbraio 1992, n. 225; 
Visto l’art. 107, comma 1, lettera c), del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112;  
Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m. e i.; 
Visto l’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m. e i.; 
Visto il D.L. 7 settembre 2001, n. 343, convertito con modificazioni nella 

L. 9 novembre 2001, n. 401; 
Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 agosto 2006, 

pubblicato nella G.U. del 9 agosto 2006, n. 184 ed il D.P.C.M. 19 dicembre 2008; 
Viste le Ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3543 del 

26 settembre 2006 e n. 3564 del 9 febbraio 2007 e n. 3606 del 30 luglio 2007; 
Viste le Ordinanze Commissariali n. 1/2006, n. 2/2006, n. 52/2007, n. 53/2007, 

n. 129/2008, n. 248/2009, n. 333/2010, n. 357/2010, n. 386/2011, n. 422/2012, 
n. 434/2012, n. 436/2012, n. 441/2012; 

Visto il D.P.C.M. del 17 dicembre 2010;  
Visto il D.P.C.M. del 4 dicembre 2011;  
Vista la legge n. 35 del 4 aprile 2012;  
Visto lo Statuto di Roma Capitale approvato con deliberazione dell’Assemblea 

Capitolina n. 8 del 7 marzo 2013 e s.m. e i.; 
 
Considerato che in data 2 dicembre 2016 il Direttore della Direzione “Attuazione 

Piano Parcheggi”, del Dipartimento Mobilità e Trasporti ha espresso il parere che di 
seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267 
del 18 agosto 2000 si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della 
proposta di deliberazione indicata in oggetto. 

Il Direttore                 F.to: R. Gaudio”; 
 
Che, in data 2 dicembre 2016, il Direttore del Dipartimento Mobilità e Trasporti ha 

attestato – ai sensi dell’art. 28, comma 1, lettere i) e j) del Regolamento sull’ordinamento 
degli Uffici e dei Servizi, come da dichiarazione in atti – la coerenza della proposta di 
deliberazione in oggetto con i documenti di programmazione dell’Amministrazione, 
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approvandola in ordine alle scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalità tecnica con 
impatto generale sulla funzione dipartimentale e sull’impiego delle risorse che essa 
comporta. 

Il Direttore          F.to: M. Viola; 
 
Che in data 2 dicembre 2016 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di 

seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267 
del 18 agosto 2000, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile della 
proposta di cui all’oggetto. 

Il Ragioniere Generale                F.to: P. Colusso”; 
 
Acquisito il parere favorevole dell’OREF di cui al protocollo n. RQ11743 che di 

seguito integralmente si riporta:  

“Il giorno 29 dicembre 2016 presso la sede del proprio Ufficio in Roma, Via del Tempio 
di Giove n. 21 si è riunito l’OREF nelle persone di Federica Tiezzi, Presidente, Carlo 
Delle Cese e Marco Raponi Revisori. I Revisori sono riuniti per esaminare la menzionata 
richiesta di parere su proposta di riconoscimento di debito fuori bilancio ex art. 194, 1° c. 
lett. a). 

Il Collegio dei Revisori 

– Visto l’art. 194 del T.U.E.L., il quale prevede che si provveda all’eventuale 
riconoscimento di debiti fuori bilancio se esistenti ed al loro finanziamento; 

– Visto l’art. 239 1°c, lett. b) n. 6 del T.U.E.L. il quale prevede il parere su proposte di 
riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

– Visto il Regolamento di Contabilità; 
– Vista la sentenza emanata dal TAR Lazio n. 5280 emanata sul ricorso n. 1320/2011, 

con la quale viene condannata Roma Capitale al pagamento di Euro 20.000,00 in 
favore della “Parcheggi Roma Nord S.r.l.” quale risarcimento del danno subito per 
“... comportamento illecito fonte di responsabilità imputabile al Commissario 
delegato ed essendo allo stesso subentrata l’Amministrazione Comunale, al 
pagamento dell’obbligazione risarcitoria dovrà provvedere alla stregua di quanto in 
precedenza illustrato in ordine alla successione nei relativi rapporti, Roma Capitale.”; 

Considerato 

– Che è necessario e urgente provvedere al riconoscimento della legittimità del suddetto 
debito fuori bilancio, ai sensi dell’art. 194, 1° c., lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000; 

– gli oneri di cui al presente debito fuori bilancio sono ricompresi nel Fondo Passività 
Potenziali finanziato nel Bilancio di previsione 2016-2018, annualità 2016 a valere 
sulla posizione finanziaria U1.10.01.99.999.0RIS 2FF; 

Rilevato 

che, con successiva deliberazione, si provvederà alla variazione di bilancio per lo storno 
dei fondi dal Fondo passività potenziali alla specifica posizione finanziaria di spesa; 

Visto 

– il parere favorevole di Regolarità Tecnica del Dipartimento Mobilità e Trasporti, 
Direzione Attuazione Piano Parcheggi dell’ing. Rodolfo Gaudio; 

– il parere favorevole di Coerenza della Proposta con i documenti di programmazione 
del Direttore Dipartimento Mobilità e Trasporti, ing. Maurizio Viola; 

– il Parere di Regolarità Contabile del Ragioniere Generale dott.ssa Paola Colusso; 
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Esprime 
 
limitatamente alle proprie competenze, Parere Favorevole al riconoscimento di tale debito 
fuori bilancio per risarcimento per un ammontare complessivo di Euro 20.000,00. 
Il Collegio vista la sentenza TAR Lazio n. 5280/2014 del 16 aprile 2014 con la quale 
l’Ente Roma Capitale viene condannato al pagamento del risarcimento del danno alla 
società “Parcheggi Roma Nord S.r.l.” segnala al Segretario Generale la necessità di 
verificare le responsabilità del Commissario delegato per il procurato danno erariale 
richiedendo altresì il recupero delle somme pagate da Roma Capitale. 

Il Collegio chiede che il presente parere venga riportato integralmente nel corpo della 
delibera. 

Si richiede la conferma della trasmissione della delibera recante il riconoscimento del 
debito fuori bilancio alla Sezione Enti Locali della Corte dei Conti. 

L’OREF 
F.to: F. Tiezzi 
F.to: M. Raponi  
F.to: C. Delle Cese; 

 
L’ASSEMBLEA CAPITOLINA 

per i motivi di cui alle premesse 

DELIBERA 

di provvedere al riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194, comma 1, 
lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 per l’importo complessivo di Euro 20.000,00 derivante 
dalla controversia di cui alla Sentenza del TAR del Lazio n. 5280/2014 per il risarcimento 
del danno subito dalla Parcheggi Roma Nord S.r.l. conseguente alla mancata conclusione 
del procedimento volto alla realizzazione del parcheggio di Piazza Stefano Jacini, così 
come determinato nella sentenza citata. 

Gli oneri di cui al presente debito fuori bilancio sono ricompresi nel Fondo Passività 
Potenziali finanziato nel Bilancio di previsione 2016-2018, annualità 2016, a valere sulla 
posizione finanziaria U.1.10.01.99.999.0RIS 2FF. 

Di disporre l’immediata trasmissione, da parte del Segretario Generale, della presente 
deliberazione alla competente Procura della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 23 comma 5 
della legge n. 289/2002 per le valutazioni di competenza. 

Con successiva deliberazione della Giunta Capitolina si provvederà al prelevamento dal 
Fondo passività potenziali ai sensi dell’art. 176 del T.U.E.L. 

Di dare atto che la liquidazione dell’importo dovuto per l’effetto del presente 
riconoscimento sarà subordinata al perfezionamento, a cura dell’Ufficio proponente, dei 
seguenti adempimenti: 

– verifica DURC; 
– verifica certificazione antimafia; 
– acquisizione del certificato di regolare esecuzione e/o del collaudo. 

 
 
 
 
 



 7 

La Segreteria Generale comunica che la Commissione Capitolina Permanente I, nella 
seduta del 30 dicembre 2016, ha espresso parere favorevole. 
 

Il PRESIDENTE invita l’Assemblea alla votazione, con procedimento elettronico, della 
surriportata proposta di deliberazione. 

Procedutosi alla votazione nella forma come sopra indicata, il Presidente con l’assistenza 
dei Segretari, dichiara che la proposta risulta approvata con 25 voti favorevoli e 3 contrari.  

 
Hanno votato a favore i Consiglieri Agnello, Angelucci, Bernabei, Calabrese, Catini, Coia, 

De Vito, Di Palma, Diaco, Donati, Ferrara, Ficcardi, Grancio, Guadagno, Mariani, Montella, 
Pacetti, Paciocco, Penna, Seccia, Sturni, Terranova, Tranchina, Vivarelli e Zotta. 

 
Hanno votato contro i Consiglieri De Priamo, Figliomeni e Ghera. 
 
La presente deliberazione assume il n. 146. 
 
Infine l’Assemblea, in considerazione dell’urgenza del provvedimento, dichiara, 

con 25 voti favorevoli e 3 contrari, immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi 
di legge. 

 
Hanno votato a favore i Consiglieri Agnello, Angelucci, Bernabei, Calabrese, Catini, Coia, 

De Vito, Di Palma, Diaco, Donati, Ferrara, Ficcardi, Grancio, Guadagno, Mariani, Montella, 
Pacetti, Paciocco, Penna, Seccia, Sturni, Terranova, Tranchina, Vivarelli e Zotta. 

 
Hanno votato contro i Consiglieri De Priamo, Figliomeni e Ghera. 

(O M I S S I S) 
 
 

IL PRESIDENTE 
M. DE VITO – A. DE PRIAMO 

 
 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
P.P. MILETI 

 
 
 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 
M. TURCHI 
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE 
 
 

Si attesta che la presente deliberazione è posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line 
di Roma Capitale dal 26 gennaio 2017 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi fino al 
9 febbraio 2017. 
 
 
Lì, 25 gennaio 2017                      p. IL SEGRETARIO GENERALE 

IL DIRETTORE 

F.to: M. D’Amanzo 
 
 
 
 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 
 
 

Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva, ai sensi dell’art. 134, 
comma 3, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per decorrenza dei termini di 
legge, il 5 febbraio 2017. 

 
 
 

Lì, 6 febbraio 2017           p. IL SEGRETARIO GENERALE 

IL DIRETTORE 

F.to: M. D’Amanzo 
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